Yhdyskuntavaliokunta

§76 25.08.2020

Lausunto Helsingin seudun liikkenne - kuntayhtyman (HSL) alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2021 - 2023

652/00.04.01/2014

YLKV 25.08.2020 § 76

Lisatiedot:

yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 050 304 1234

vs. kuntatekniikan projekti-insin6éri Tom Norrgard, puh. 050 544 6427
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen 23 §:n
mukaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. Hallituk-
sen laatimasta ehdotuksesta on pyydettava jasenkuntien lausunnot, jotka
on liitettdva yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen. Ta-
loussuunnitelman tulee sisaltdéd mm. strategiasuunnitelma seka tariffien ja
palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.

HSL -kuntayhtyman hallitus on kokouksessaan 16.6.2020 paattanyt pyytaa
taloussuunnitelmaehdotuksesta 2021 - 2023 jasenkuntien lausunnot
31.8.2020 mennessa.

Perussopimuksen mukaista lausuntoa pyydetaan:

Strategiasuunnitelmasta

Liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista

Kuntaosuuksien tasosta

Lipputulotavoitteista TTS-kaudella

Tarkastusmaksun korottamisesta

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai alijgaman takaisin maksamisesta
suunnitelmakaudella 2021 — 2023

Lisaksi HSL pyytaa samassa yhteydessa jasenkunnilta kannanottoa erityi-
sesti seuraaviin kysymyksiin koronapandemian ja sen seurausten aiheutta-
mien lipputulojen menetysten johdosta aiheutuneista taloudellisista haas-
teista:

¢ Lipputulomenetysten kattaminen valiaikaisesti padosin korotetuilla kun-
taosuuksilla ja subventiotasolla (ndkdkulma euromaaraisesti tai keski-
maarainen subventiotaso HSL-tasolla)

¢ Vuodelta 2020 todennadkdisesti kertyneen alijgdman kattaminen kunta-
lain mukaisesti seuraavan kolmen TTS-vuoden aikana

e Matkalippujen hintojen korotukset

e Liikenteen palvelutason muutokset

¢ Mahdolliset muut keinot kestavan talouden varmistamiseksi

Jasenkuntien ndkemysta pyydetdan myos HSL:lle maaritellyistd kuudesta
keskeisesta toiminnallisesta tavoitteesta seka niiden saavuttamiseksi ase-
tetuista toimenpiteista ja niiden seurannasta.



Lausuntopyyntd ja alustava toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille
2021-2023 ovat esityslistan oheismateriaalina. Lausuntopyyntdon liittyva
aineisto on myds julkaistu internet-osoitteessa:

https://www.hsl.fi/paatoksenteko > Esityslistat ja pdytakirjat/Hallitus
16.6.2020

Strategiasuunnitelma ja strateqgiset tavoitteet

Perussopimuksen mukaan yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain toi-
minnan kehittdmistad ohjaavan strategian, joka toimii 1ahtdékohtana valmis-
teltaessa toiminta- ja taloussuunnitelmaa seka ohjaa HSL:n toimintaa, ke-
hittdmista ja tavoitteiden laadintaa.

HSL:n visio 2030 on: Kestavalla liikkumisella sujuva arki ja maailman toimi-
vin kaupunkiseutu.

Arvoiksi on tunnistettu nelja tarkeda asiaa: yhdessa, ihmiselle, vastuulli-
sesti ja kunnianhimoisesti.

Strategiassa on viisi painopistetta:
1. Erinomainen asiakaskokemus
2. Tehokas runkoverkko

3. Ennakointi ja uudistuminen

4. Aktiivinen yhteistyo

5. Kestava talous

Naista johdetut TTS-kauden 2021-2023 tavoitteet ovat:

1. Kehitamme runkoverkkoihin perustuvaa joukkoliikennettd ottaen huo-
mioon asiakkaiden liikkumistarpeet

2. Selkeytamme hinnoittelua ja sujuvoitamme palveluitamme helpottaak-
semme asiakkaidemme matkantekoa

3. Kasvatamme kestavan liikkumisen kulkutapaosuutta ja vaikutamme
kestavaan liikennepolitikkaan

4. Olemme mukana luomassa toimivaa ja kestavaa joukkoliikenteen eko-
systeemia

5. Kerddmme ja hydédynnamme matkustustietoa monipuolisesti, jotta pal-
velisimme asiakkaitamme entistd paremmin

6. Kuudes, sisdinen toiminnan tavoite "Oman toiminnan sisdisen laadun
varmistaminen” tukee em. varsinaisten toiminnallisten tavoitteiden saa-
vuttamista ja keskittyy kestavan talouden, osaamisen ja tehokkuuden
varmistamiseen sekad toiminnan seuraamiseen ja jatkuvaan kehittdmi-
seen.

Tiivistelmé keskeisistd TTS-suunnitelman lahtokohdista

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelu vallitsevassa koronapandemian ti-
lanteessa on erittain vaikeaa. HSL:n matkustajamaarat romahtivat maalis-
kuussa -70 %, ja HSL ennustaa, ettd pudotus koko vuoden tasolla on -35

%, jolloin lipputulot jaavat 120 milj. euroa talousarviosta. Pandemian kesto


https://www.hsl.fi/paatoksenteko

on merkittavin epavarmuustekija, jonka vuoksi matkustajamaarien ja lippu-
tulokertymien ennustaminen on lahes mahdotonta. Taman vuoksi jasen-
kuntiin lausunnoille l1ahetetty alustava toiminta- ja taloussuunnitelma vuosil-
le 2021-2023 kuvaa kolme erilaista ennustetta, joissa oletetaan, etta pan-
demian vaikutukset nakyvat myds vuonna 2021. Skenaarioissa arvioidaan
lipputulojen jaavan 10, 20 tai 30 prosenttia vuoden 2019 tasosta. Suunni-
telmavuosina 2022-2023 matkustajamaarien kuitenkin oletetaan palaavan
entiseen tasoonsa. Matkustusmaaria voivat vahentdd esim. terveysviran-
omaisten suositukset, yleinen talouden ja tyéllisyyden heikentyminen, eta-

tydn lisdantyminen tai muu matkustuskayttadytymisen muutos.

Samalla keskeisia linjauksia ovat ilmastonmuutoksen torjunnan valttamat-
tomyys, joukkoliikenteen kayttajamaaran lisddminen, tyytyvaiset asiakkaat
ja seudun hyvan kehityksen varmistaminen.

Vybdhykkeisiin perustuva lippujen hinnoittelumalli on vuonna 2020 ollut kay-
téssd ensimmaistd kertaa koko toimintavuoden ja sen voidaan sanoa va-
kiintuneen hyvin.

Suuria lahivuosien hankkeita ovat muun muassa bussien runkoverkon laa-
jentaminen, metron jatkaminen Matinkylastd lanteen seka Raide-Jokeri
Helsingin Itdkeskuksen ja Espoon Keilaniemen valilla. Lisaksi digitaalisten
palveluiden kehittdminen on tulevaisuuden painopistealueita.

HSL-alue laajenee vuonna 2022, kun Jarvenpaa liittyy Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyman jaseneksi. Kaikkiaan HSL-alueeseen kuuluu nyt 9
kuntaa.

Bussilikenteessa jatketaan vuonna 2021 syysliikenteen 2020 alusta kayt-
tédnotettuja sopeutustoimia, jotka ovat vaikutuksiltaan vahaiset Kauniais-
ten kannalta. Jo aiemmin paatetty linjan 224 pisto Kuurinniittyyn poistuu
vuonna 2021 Suurpellon ja Kuurinniityn joukkoliikenneyhteyden avautues-

sa.

Uusi runkolinja 200 reitilla Elielinaukio-T6616-Ruskeasuo-Huopalahti-
Pitdjanmaki-Makkyla-Leppavaara-Karakallio-Jorvi-Espoon keskus aloittaa
liikenndinnin elokuussa 2020 kulkien Kauniaisten kohdalla Turuntieta pit-
kin.

Aiemmin vuodelle 2021 suunniteltuja A- ja L-junien vuorovalien tihennyksia
ei toteuteta. Yksittaisten E- ja U-junien ruuhka-ajan pidennyksiin varaudu-
taan, mikali matkustajamaarat sita edellyttavat.



Toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2022

Toimintatulot ja kuntaosuudet

HSL:n toimintatulot koostuvat paaosin kuntaosuuksista ja lipputuloista.
Muita tuloja ovat mm. valtionavustukset ja tuet seka tarkastusmaksut.
HSL:n toimintatulot vuonna 2021 ovat yhteensa 768,7 milj. euroa. Kasvu
edellisvuoden ennusteeseen verrattuna on 136,8 milj. euroa (21,6 %). Mer-
kittdva kasvu johtuu vuodelta 2020 ennustetun alijgaman kattamisesta, jos-
ta syntyy nostotarvetta joko kuntaosuuksiin tai lipunhintoihin tai molempiin.
Toimintatulojen arvioidaan olevan 790,4 milj. euroa vuonna 2022 ja 854,8
milj. euroa vuonna 2023.

Edella selostetut eri skenaariot vaikuttavat toimintatuloissa lipputulojen ja

kuntaosuuksien suhteeseen.

- Skenaario 1: lipputulot 344,8 milj. euroa ja kuntaosuudet 408,8 milj. eu-
roa (Kauniainen 1,284 M€)

- Skenaario 2: lipputulot 306,5 milj. euroa ja kuntaosuudet 447,1 milj. eu-
roa (Kauniainen 1,470 M€)

- Skenaario 3: lipputulot 268,2 milj. euroa ja kuntaosuudet 485,4 milj. eu-
roa (Kauniainen 1,657 M€)

Talousarvioehdotuksen lipputuloarviot eivat sisalla hintojen korotusesityk-
sia. Lipputuloja olisi mahdollista lisata hintoja korottamalla n. 9-22 milj. eu-
rolla.

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen vuosittaiseksi maaraksi on
arvioitu 4,8 milj. euroa. Mahdollinen valtion lisdtuki kohdistetaan toteutues-
saan vuodelle 2020. Muita tukia HSL arvioi saavansa 0,9 milj. euroa, sisal-

téden 0,5 milj. euron tuen sahkébussien kustannuksiin.

Tarkastusmaksu on ollut 80 euroa vuodesta 2007 |ahtien. Tarkastusmak-
sutuottoja arvioidaan kertyvan 5,0 milj. euroa vuosina 2021-2023, joista kir-
jataan luottotappiota hieman alle 2,0 milj. euroa vuonna 2021. Tarkastus-
maksutuotot on laskettu TTS:4an voimassaolevan 80 euron tarkastusmak-
sun mukaisina.

Muut toimintatulot 2021 ovat 4,0 milj. euroa kasittaen lahinna vuokratuloja,
korvauksia tarkastustoiminnasta seka palvelumaksuija.

Menot, joita ei voida kattaa lipputuloilla tai muilla tuloilla, jasenkunnat mak-
savat HSL:lle kuntaosuuksina. Kuntaosuuslaskelmat taloussuunnitelma-
kaudelle 2021-2023 on esitetty oheismateriaalissa.

Toimintamenot

HSL:n toimintamenot koostuvat paaosin palveluiden ostomenoista (95,4
%), joista suurin osa muodostuu joukkoliikenteen operointikustannuksista.
Vuonna 2021 HSL:n toimintamenot ovat yhteensd 735,0 milj. euroa. Toi-
mintamenot kasvavat vuoden 2020 ennusteesta 8 milj. euroa (1,1 %).
Vuonna 2022 toimintamenojen arvioidaan olevan 755,9 milj. euroa ja 822,8
milj. euroa vuonna 2023.



Palveluiden ostomenot vuonna 2021 ovat yhteensa 701 milj. euroa. Vuosi-
na 2022-2023 palveluiden ostomenot ovat 756 milj. euroa ja 823 milj. eu-
roa.

Joukkoliikenteen operointikustannukset ovat 524,3 milj. euroa vuonna
2021. Alla olevassa taulukossa on eritelty eri joukkoliikennemuotojen
osuuksia kustannuksista:

Taulukko:
Arvioidut operointi- Bussi Juna Metro Raitiotie Lautta
kulut, milj. euroa
2020 321,2 90,2 42,6 55,8 3,7
2021 328,2 89,8 44,4 57,4 4,5
2022 333,5 81,2 50,4 60,4 4,4
2023 335,5 81,8 58,4 70,5 4,5

o Bussiliikenteen operointikustannukset vuonna 2021 sisaltavat 3,0 milj.
euron varauksen ymparistobonuksen maksamiseen liikenteenharjoitta-
jille.

o Raitiolikenteen kustannustasoa vuonna 2023 nostaa Raide-Jokeri.

o Metroliikkenteen kustannukset nousevat vuosina 2021-22 vanhan met-
rokaluston peruskorjausten myo6ta. Vuonna 2023 varaudutaan metro-
verkon laajentumiseen Kivenlahteen.

Muut HSL:n pienemmat menot on eritelty alla:

o Henkiléstdmenot ovat 24,5 milj. euroa vuonna 2021

¢ Muita palveluja kuin operaattori- ja infrapalveluja ostetaan vuonna 2021
35,8 milj. Naitd ovat esim. markkinointi- ja asiantuntijapalvelut, IT-pal-
velut seka huolto- ja vartiointipalvelut.

¢ Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on vuodelle 2021 varattu 1,3 mil;.
euroa

¢ Vuokramenot vuonna 2021 ovat 3,9 milj. euroa

e Muut menot vuonna 2021 ovat 3,9 milj. euroa

HSL:n ja sen jasenkuntien valinen sopimus joukkoliikenneinfran kustan-
nusten korvaamisesta on ollut voimassa vuodesta 2010. Vuonna 2021 inf-
rakuluja arvioidaan maksettavan yhteensa 140,8 milj. euroa ja vuonna
2022 yhteensa 156,0 milj. euroa. Vuonna 2023 maksettaisiin infrakorvauk-
sina 201,3 milj. euroa Lansimetron laajentumisen ja Raide-Jokerin kayt-
téonottoon myéta.

Kauniaisten kaupungilla ei talld hetkella ole laskutettavia infrakuluja. Kau-
niaisten maksettavan osuuden arvioidaan olevan 0,281 milj. euroa v. 2021.
Jatkossa Espoon kaupunkiratahankkeen myéta myds Kauniaisille muodos-
tuu laskutettavia infrakorvauksia. Infrakorvaussopimuksen periaatteiden
mukaisesti puolet hankkeen padomakustannusten arvosta vahennetdan
ko. kuntien oman joukkoliikenteen infrakorvauslaskutuksen yhteydessa.



Kuntayhtyman investointimenot ovat 18,1 milj. euroa vuonna 2021, 17,5
milj. euroa vuonna 2022 ja 11,8 milj. euroa vuonna 2023.

Rahoitustulot ja —menot: HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainan-
otolla rahoituslaitoksilta. Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2021-2023
sisdltdd vuonna 2020 osavuosikatsausennusteessa arvioidun 100 milj.
euron pitkdaikaisen talousarviolainan kustannuksia takaisinmaksuerina
rahoituslaskelmassa ja korkoina tuloslaskelmassa. Mikali talous kehittyy
kevaan 2020 osavuosikatsauksen mukaisena, lainaa ei tarvittane nostaa
lisdd vuonna 2021.

Vuosikate rahoituserien jalkeen on 33,6 milj. euroa ylijagamainen, ja se riit-
tda kattamaan suunnitelman mukaiset poistot, jotka ovat 18,9 milj. euroa
vuonna 2021.

Esitys lausunnoksi:

Strategiasuunnitelma

HSL:n strategia on kiteytetty yhdeksi kokonaisuudeksi, jossa yhdistyvat lii-
kennejarjestelma ja maankayttd. Naiden nakokulmien yhdistdminen on tar-
keaa ja on hyva, ettd HSL tuo sita strategiassaan vahvasti esille. Kiteytyk-
sestad puuttuvat kuitenkin eri likkumismuodot ja itse liikkuja, joka jda vahan
passiiviseen asiakkaan rooliin.

HSL:n visio olla maailman toimivin kaupunkiseutu on kunnianhimoinen,
mutta vahempaan ei pidakaan tyytya.

Strategian ensimmaisessa painopisteessa haetaan erinomaista asiakasko-
kemusta. Tama nakyy hyvin myds tarkemmissa tavoitteissa, mm. asiakas-
tutkimusten monipuolistamisessa ja asukkaiden osallistamisessa suunnitte-
luun. Osallistamisen kautta seuraa myds vastuu vastata asiakkaiden toivei-
siin. Lisdantyvat liikennevalineiden vaihdot ja paikallislinjojen karsimiset
vastoin asiakkaiden toiveita eivat tue erinomaisen asiakaskokemuksen
saavuttamista. Onko tassa ristiriitaa suhteessa valittuun vahvaan runkolin-
japainotukseen? HSL:n tuleekin rohkeasti etsid suunnitteluratkaisuja, jotka
saattavat poiketa nykyisistd kaytannoista. Esiin nousee myds kysymys: ku-
ka on asiakas? Toivottavasti asiakkuudella ei tarkoiteta ainoastaan nykyi-
sia HSL:n palveluiden kayttajia. Tavoitteena tulee olla myds uusien, esim.
nykyisten yksityisautoilijoiden tai satunnaisten matkustajien huomioiminen
potentiaalisina uusina asiakkaina. Talla on suuri merkitys joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuuden kasvattamisessa strategian mukaisesti. Joukkoliiken-
teen kasvun edellytys on, ettd matkanteko koetaan helpommaksi ja suju-
vammaksi kuin yksityisautoilu. Koetun sujuvuuden edistdminen onnistuu
parhaiten konsultoimalla joukkoliikenteen asiakkaita. Tietyssd mielessa
myos jasenkunnat ovat HSL:n asiakkaita, ja niiden kanssa tehtava yhteis-
tyd ja suunnitteluun osallistaminen nykyistd enemman tulisi myds olla ta-
voitteistossa.

Toisena strategisena painopisteend on tehokas runkoverkko. Liikenteen
maltillinen keskittdminen runkolinjoihin on perusteltua, mutta paikallisiin liik-
kumistarpeisiin kohdistetaan strategisessa tavoitteiden asettelussa liian va-



han huomiota. Runkolinjaverkostoon ja hyviin lityntdyhteyksiin perustuvat
matkaketjut edistavat parhaimmillaan joukkoliikenteen tehokkuutta, suju-
vuutta, luotettavuutta ja tehokasta maankayttéa, mutta jarjestely on samal-
la omiaan lisaamaan tarvittavia vaihtoja. Vaihto on matkustajan kannalta
aina sujuvuutta heikentava tekija, joka pidentdd matka-aikaa ja saattaa va-
hentda joukkoliikenteen houkuttelevuutta. Tama saattaa kaantya strategi-
sia tavoitteita ja hyvaa saavutettua kehitysta vastaan aiheuttamalla henkil6-
autoliikenteen lisdantymista.

Runkolinjat ovat omimmillaan raideliikenteessa. Tiiviin seudun vetovoima
voi liikennejarjestelman osalta perustua raideliikenneverkostoon pohjautu-
van liikennejarjestelman hyvaan palvelutasoon, mutta bussilinjoja on mah-
dollista suunnitella vapaammin ja koota matkustajia vaikka hieman kierrel-
lenkin. Sahkoébussit saattavat monissa tapauksissa tulevaisuudessa mah-
dollistaa raiderunkoyhteyksia joustavammat palvelut, ymparistovaikutuksis-
ta tinkimatta. Monelle on tullut ikavana yllatyksena runkolinja-kasitteen laa-
jentaminen koskemaan myds bussilinjoja. Lisdantyvat vaihdot koetaan hel-
posti palvelutasoa alentavana tekijana. Keskeinen edellytys tdssa onnistu-
miselle ovat sujuvat liityntayhteydet ja miellyttaviksi koetut vaihtopaikat.

Panostaminen runkoverkkoon ei saa johtaa yhteyksien liialliseen karsimi-
seen paikallisella tasolla. Joukkoliikenteen saavutettavuus vaikka harvem-
min vuoroin on usein tarkedmpaa kuin kaukana kulkevan linjan tihea vuo-
rovali. Joukkoliikenne on merkittavalta osaltaan verovaroin yllapidettya pal-
velua, jolloin sen tulee myds tasa-arvosyistad olla kattavasti kaytettavissa.
On myos erotettava ne yhteystarpeet, jotka eivat kohdistu runkolinjoille
vaan esim. lahikouluihin, terveysasemille ja muihin lahipalveluihin, ja joihin
matkaavilla ei usein ole henkildautoa edes kaytettavissaan. Tama paikallis-
tuntemus loytyy parhaiten jasenkunnilta, joiden nakokulmat tarvitaan ny-
kyistd enemman mukaan joukkoliikenteen paikallistason suunnitteluun.
Strateginen tavoite aktiivisesta yhteistydsta edellyttaa tata.

Keskeiset tavoitteet TTS-kaudella 2021-2023

HSL:n keskeiset tavoitteet TTS- kaudelle on johdettu strategiasta ja tyos-
tetty vuosittaisiksi toimenpiteiksi mittaristoineen. Edella todetun lisaksi joita-
kin huomioita:

Uusien kohderyhmien saaminen mukaan joukkoliikenteen kayttajiksi on
tarkeda kulkumuoto-osuuden nostamiseksi. Lippujen tuotevalikoimasta
puuttuu lyhyiden matkojen edullinen kertalippu, joka kannustaisi lyhyilla
matkoilla jattamaan auton kotiin. Kertalippu kahteen suuntaan nykytariffein
on yksinkertaisesti henkildautoa selvasti kallimpi vaihtoehto. Vastaus
kaikkiin lyhyen matkojen tilanteisiin ei muutenkaan ole pyoraily tai kavely,
vaikka HSL niin vaittdakin. Kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi
lippuvalikoimaan tulisi lisata kertalippu, joka olisi voimassa esim. 15-20
minuuttia, ja joka olisi hinnaltaan nykyistd kahden vydhykkeen kertalippua
edullisempi. Vybhykeuudistus on osoittautunut toimivaksi, mutta
kertaluontaisia lyhyita siirtymia se ei tue.

Lippu- ja vydhykeuudistuksen vaikutusten seurantaa tulee jatkaa ja tarvit-
taessa reagoida epasuotuisaan kehitykseen mm. matkustajamaarissa.



Asiakasvuorovaikutuksen kehittaminen eri kanavia hyédyntaen on tarkeaa.
Tassa tulee ottaa huomioon asiakasryhmat (lapset, vanhukset, erityisryh-
mat), joille blogit ja muut digitaaliset kanavat eivat ole omin tapa asioida.
Palautetta tulee voida antaa ilman kirjautumista ja kayttajatunnusten luo-
mista. Kyselyiden otsikointi on oltava niin selkeaa, etta sisalté avautuu. Mi-
kali runkolinjan vahvistaminen tarkoittaa paikallislinjojen lakkauttamista tai
yhteyksien muuttamista vaihdolliseksi, on se sanottava avoimesti.

Asiakaspalautteista yhdessa paikannustiedon kanssa voisi saada arvokas-
ta tietoa hyodynnettavaksi liikenteen pullonkaulojen poistamiseen. Kiinnos-
tavaa olisi myds koota tietoa henkildautoilijoilta tekijoista, jotka saisivat hei-
dat siirtymaan joukkoliikenteen kayttajiksi.

Solmupisteiden kehittdminen on joukkoliikenteen kaytettdvyyden kannalta
keskeinen osa liikennejarjestelman matkaketjujen luotettavuuden ja palve-
lutason parantamista, joten on erittdin kannatettavaa, ettd niiden toimivuu-
teen panostetaan ja vaihtojen sujuvuutta tutkitaan.

Hinnoittelun ja palveluiden selkeyttdmistd on syyta edistda. Mahdolliset
alennusryhmat tulee maaritella liikenteellisin perustein ja taloudellisista
syista etuisuuksia ei ainakaan talla hetkella tule lisata.

70+ asiakasryhman alennusoikeus aikavalilla 9-14 on ollut tarkoitettu suo-
simaan kyseisen ryhman joukkoliikkenteen kayttdéa ruuhka-aikojen ulkopuo-
lella, mikd on selked liikenteellinen peruste joukkoliikenteen kapasiteetin
hyddyntamiseksi optimaalisella tavalla. Alennuksen aikarajoitusta ei tasta
syysta tule poistaa tai laajentaa.

Vastaavasti maksuton matkustusoikeus lastenvaunujen kanssa kulkeville
ei enaa lippujen hankintatapojen kehityttya ja monipuolistuttua ole perustel-
tua liikenneturvallisuuden nakdkulmasta. Matkalippu voidaan siis jatkossa
edellyttdd myos lastenvaunujen kanssa matkustavilta.

Ty6maihin ja poikkeusjarjestelyihin varautuminen ja tiedottaminen on nos-
tettu aineistossa hyvin esiin. Espoon kaupunkiratahankkeen kaynnistyessa
tulee korvaavat jarjestelyt ratatydmaan aiheuttamiin katkoksiin suunnitella
hyvissa ajoin.

HSL-sovelluksen kanssa on tehty hyvaa tyéta. Matkustajainformaation ke-
hitys vaikuttaa erinomaiselta.

HSL:n liikenteen paastdjen vahentdmistad tulisi seurata omana tavoittee-
naan. Sahkobussien hankkiminen ja ymparistdbonukset ovat hyva asia.
Biopolttoaineiden osuuden kehitys voisi vastaavaan tapaan olla esilla.
Yhteistydn kehittdminen liikkumispalveluita tuottavien yritysten kanssa on
kannatettavaa. HSL:n tulisi tdssa ajaa ns. yleisen edun toteutumista, paal-
lekkaisyyksien valttamista ja koko liikennejarjestelman toimivuutta.

HSL:n sisaisen toiminnan laadun varmistamisen tulee olla toiminnan perus-
lahtokohta, ei erillinen keskeinen tavoite.



Liikenteen palvelutasot ja muutokset

Aiemmin vuodelle 2021 suunniteltujen A- ja L-junien vuorovalien tihennyk-
sista luopuminen ei ole kannatettavaa. Lisavuorojen karsimisesta saatavat
kustannussaastot ovat niin vahaiset, etta niilla ei ole merkitysta kuntayhty-
man kokonaistaloudessa edes nyt vaikeina aikoina. Junat ovat nykyisella
palvelutasolla erittdin tdynna matkustajia ja myds turvallisuussyista lisaval-
jyys olisi tarpeen. Yksittaisten E- ja U-junien ruuhka-ajan pidennyksiin tulee
lisdksi varautua, mikali matkustajamaarat sita edellyttavat.

Linjalle 224 kohdistuvan piston Kuurinniittyyn poistaminen hankaloittaa
Kauniaisissa asioivien kuurinniittyldisten liikkumista. He ovat aiemminkin
protestoineet juuri Kauniaisiin suuntautuvien yhteyksien heikkenemista, sil-
& Kauniainen on monille (muillekin espoolaisille) l1ahin tai kaytetyin paikal-
liskeskus esimerkiksi koulujen, terveyspalveluiden ja kaupallisten palvelui-
den osalta. Kuntarajojen haivyttamiseen perustuvan vyodhykejarjestelman
periaate tuleekin nakya myds linjastosuunnittelussa.

Kauniainen toivoo, etta erityisesti paikallistason linjamuutoksia suunnitel-
taessa tehtaisiin kuntatason yhteisty6ta ennakoivasti.

Kuntaosuuksien taso

Kuntaosuuksien ennakointi koronapandemian vaikutusten johdosta on ym-
marrettavasti erittdin vaikeaa. Matkustajamaarat ja lipputulokertymat jaavat
kuluvana vuonna varmuudella tuntuvasti normaalitasoa alemmas ja ensi
vuoden toteutuminen jonkin arvioidun skenaarion mukaisena jattaa kuntao-
suuksiin suuren vaihteluvalin. Kauniaisille arvioitu kuntaosuus vuonna 2021
on valilld 1,284 — 1,657 milj. euroa, kun vuonna 2020 kuntaosuus budjetoi-
tiin 0,850 milj. euron suuruisena.

Suunnitelmavuosina 2022-2023 tilanteen oletetaan normalisoituvan ja mat-
kustajamaarien palaavan entiseen tasoonsa.

Sen jalkeen, kun kuntayhtyman talous koronapandemiasta aiheutuneista
tappioista on saatu tasapainotettua, tulee kuntaosuuksilla aiempaan ta-
paan kattaa kokonaiskustannuksista enintaan 50 %.

HSL:n tulee seurata taloustilannetta aktiivisesti ja informoida jasenkuntia ti-
lanteesta ajantasaisesti.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Lipputulotavoitteiden asettaminen vuodelle 2021 on edelld todetusti haas-
teellista. Talousarvioesitykseen ei sisally matkalippujen hintojen korotuksia,
mutta esim. 5 tai 10 % korotuksia harkitaan taloudellisten menetysten kom-
pensoimiseksi. Tama saattaisi olla ainakin valiaikaisesti tarpeen.

Lipun hintoihin kohdistuu korotuspaineita kuitenkin myds muista syista. Lu-
kuisat suuret infrahankkeet ja yleinen kustannustason nousu lisdavat pai-
neita lipunhintojen nostoon myos sen jalkeen, kun koronapandemian tap-
pioista on selvitty.



Tilanteen selkiydyttya lipputulotavoitteet tulee asettaa siten, etta tuottojen
kasvu vastaa kokonaiskustannusten kasvua.

Tarkastusmaksu

Nykyinen tarkastusmaksu 80 € on suuruudeltaan riittava, eikd ole luulta-
vaa, etta liputta matkustettaisiin liian alhaisen tarkastusmaksun takia. Tar-
kastusmaksun tason on myds oltava kohtuullinen suhteessa muihin, esim.
pysakadintivirhemaksun suuruuteen.

Kauniainen on lausunut tarkastusmaksun korotusesityksestd aiemmissa
TTS-lausunnoissaan vuosina 2012-2019. Kaupungin kanta on edelleen, et-
téd matkalippujen tarkastustoiminnan ainoa tavoite tulee olla liputta matkus-
tamisen vaheneminen. Tavoitteeseen paasya pitda helpottaa satunnaisel-
lekin matkustajalle selkealla informaatiolla ja helppokayttoisella lipunmyyn-
tijarjestelmalla, jotta perusteettomia tarkastusmaksuja ei lankea matkusta-
jille, jotka eivat tunne jarjestelmaa, eivat ole osanneet tai pystyneet hankki-
maan lippua. Erityisesti, kun on siirrytty uuteen vydhyke- seka lippu- ja
informaatiojarjestelmaan, maksua ei tule korottaa. HSL:n tulee ensisijai-
sesti panostaa lipun ostamisen helppouteen.

Huomio Kiinnittyy lisdksi tarkastusmaksukertyman suureen luottotap-
pio-osuuteen.

Kuntakohtaisen vli-/alijddman kaytto

HSL laskuttaa kuntaosuudet talousarvion mukaisina, eika talousarvion ja
toteuman valista erotusta (yli-/ alijaamaa) laskuteta tai palauteta talousar-
viovuoden aikana, vaan se otetaan huomioon seuraavan kolmen vuoden
TTS-suunnitelmissa. HSL:n tilinpaatéksen osoittaman kuntakohtaisen
yli-/alijg@man hyddyntdminen seuraavien vuosien talousarvioissa on ylei-
sesti ottaen oikeudenmukainen ja kannatettava jarjestely.

Kauniainen puoltaa HSL:n esitysta, ettad vuodelta 2020 todennakoisesti ker-
tyva alijadma voidaan kattaa kuntalain mukaisesti seuraavan kolmen
TTS-vuoden aikana.

Talouden tasapainon varmistaminen TTS-kaudella

Vastauksena HSL:n pyynt6dn saada jasenkunnilta kannanotto koronapan-
demian ja sen seurausten aiheuttamien lipputulojen menetysten johdosta
aiheutuneisiin taloudellisisiin haasteisiin Kauniainen toteaa seuraavaa:

Heikenneen taloustilanteen korjaamiseen tarvittaneen useiden toimenpitei-
den yhdistelmaa.

Liikenteen palvelutason nostoista tulee padsaantodisesti pidattaytya niilla
linjoilla, joilla se on mahdollista ja joiden osalta kuntayhtymaa eivat sido lii-
kennoitsijdiden kanssa tehdyt sopimukset. Myds muista kustannuksia nos-
tavista tekijoistd tulee luopua ja karsia menoja kaikin tavoin. Konsulttitoi-
meksiantoja voitaneen vahentaa ja uusia rekrytointeja lykata.



YTJ:

Paatos:

Lippujen hintoja voidaan maltillisesti korottaa ottaen huomioon joukkoliiken-
teen edelleen sailyminen vetovoimaisena. Uusia asiakkaita tulee houkutella
mukaan kulkumuoto-osuuden nostamiseksi ja ylipaataan matkustajamaa-
rien ja lipputulojen kasvattamiseksi. Alennusoikeuksia ei tule laajentaa.
Sen sijaan myo6s nykyisia alennusoikeuksia ja alennusten suuruuksia tulisi
vaikeasta taloustilanteesta johtuen tarkastella kriittisesti.

Loppuosa kustannuksista joudutaan kohdistamaan kuntaosuuksiin, mika
tarkoittanee kuntaosuuksien valiaikaista nousua, kunnes koronapandemi-
asta aiheutuneet tappiot on saatu katettua. Ratkaisu saa kuitenkin olla ai-
noastaan valiaikainen, ja talouden tasapaino tulee suunnitella siten, etta
alijaama tulee katetuksi seuraavien kolmen vuoden aikana TTS-kaudella
2021-2023, minka jalkeen kuntaosuuksilla katetaan kokonaisuutena
enintdan 50 % kuntayhtyman kustannuksista.

Valiokunta paattda esittad KH:lle, ettd se antaisi HSL:n hallitukselle
esityksen mukaisen lausunnon HSL- kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2021 - 2023.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.



