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Kauniaisten kaupungin talousarvioon 2020 on kirjattu, etta sivistystoimen
strategisena toimenpiteena selvitetaan, mista syysta eri koulujen valilla on
eroavaisuuksia oppilaskohtaisissa kustannuksissa.

Opetuskustannusten selvityksessa (liitteena) on tarkasteltu Kauniaisten
suomenkielisten ja ruotsinkielisten koulujen kustannusten eroavaisuuksia
seka kustannuseroja selittavia tekijoita. Paasaantoisesti tarkastelu on suo-
ritettu kaupungin vuosien 2017-2019 tilinpaatdsten kustannustietojen poh-
jalta oppilaskohtaisia toimintakatteita vertailemalla.

Selvityksen perusteella Kauniaisten suomenkielisten koulujen suoritekoh-
taiset kustannukset olivat pdasaantoisesti ruotsinkielisten koulujen kustan-
nuksia edullisempia. Toisin sanoen, oppilaskohtaiset kustannukset (toimin-
takate) ovat suuremmat Kauniaisten ruotsinkielisissa kouluissa.

Kustannuseroissa on huomioitava Kauniaisten kaksikielinen opetusjarjes-
telma, jossa ruotsin kieli on vdhemmistokielena. Vahemmistokieliryhman
opetuskustannukset ovat kansainvalistenkin tutkimusten mukaan yleensa
enemmistokieliryhmaa suuremmat, silld opetuksen jarjestaminen pienem-
malle oppilasmaaralle ja pienemmille opetusryhmille tulee kallimmaksi.
Suuremmat koulut hydtyvat mittakaavaedusta.

Ruotsinkielisessa opetuksessa on suuremmat henkildstokustannukset kuin
suomenkielisessa opetuksessa. Tahan vaikuttaa mittakaavatekija eli oppi-
lasmaara, silla ruotsinkielisessa opetuksessa (alakoulu ja lukio) on vahem-
man oppilaita. Ylakoulut ovat lahes samankokoiset ja henkildstékustannuk-
setkin ovat samalla tasolla.

Ruotsinkielisella puolella palvelujen ostot kustantavat enemman, etenkin
lukiossa kustannukset ovat korkeammat. Erityisopetuksen kustannukset
ovat myos ruotsinkielisessa alakoulussa ja lukiossa suuremmat. Lisaksi eri-
tyisopetusta ostetaan muilta kunnilta, mink& kustannus nakyy eri paikassa
(muu koulutoimi). Ruotsinkieliset erityisopetuksen ostopalvelut ovat huo-
mattavasti kallimmat oppilasta kohden.

My®0s sisaisissa menoissa (kiinteistdjen vuokrat, siivous) ruotsinkielisilla
kouluilla on jonkin verran suuremmat kustannukset. Suomenkielisissa kou-
luissa koulutilojen kayttd on tehokkaampaa suuremman oppilasmaaran ta-
kia, mika laskee myo0s Kiinteistokustannuksia oppilasta kohden. Ruotsinkie-
lisen puolen kiinteistokuluja saadaan alenemaan, kunhan ruotsinkielinen



Sivistystoimenjohtaja:

esiopetus siirtyy Granhultsskolanin koulutiloihin.

Eroa suomen- ja ruotsinkielisten koulujen oppilaskohtaisten toimintakattei-
den valilld on saatu vuodesta 2014 alkaen kavennettua. Alakoulujen koh-
dalla ero alkoi jalleen kasvaa vuodesta 2016. Syy tdhan on Mantymaen
koulun oppilasmaaran kasvu ja painvastainen trendi Granhultsskolanissa.
Ylakoulujen kohdalla taas laskua jatkui vuoteen 2017, ja sen jalkeen on ta-
pahtunut pientd mutta melko tasaista nousua. Lukioiden osalta ero oppi-
laskohtaisissa toimintakatteissa on jatkanut suhteellisen tasaisena, vuoden
2016 jalkeen laskusuuntaisena.

Kauniaisten vuoden 2020 talousarvioennusteen mukaan suomen- ja ruot-
sinkielisen alakoulujen valinen ero toimintakatteissa olisi pienempi kuin
edeltavina parina vuotena. On odotettavissa, etta ero entisestaan piene-
nee, kun ruotsinkielinen esiopetus muuttaa Granhultsskolanin kiinteistoon.
Ylakoulujen ero toimintakatteiden valilla taas jatkaisi samaa linjaa kuin
edeltavina vuosina. Lukioiden valilla erotus jatkaisi ennusteen mukaan ta-
saista laskuaan.

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta merkitsee selvityk-
sen tiedoksi ja |ahettad sen edelleen kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Puheenjohtaja Mollgren ehdotti jasenten Karimaa ja Tuomela kannattama-
na, etta valiokunta palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Seuraaviin
seikkoihin tulee valmistelussa kiinnittda huomiota:

- Vatt:n 2007 tutkimuksen paatelmat skaalaeduista,

- Henkiléstdmenojen erot, seka vakanssien ja tehtavien maarat,
- Suomi toisena kielena oppilaiden maara,

- Kielikylpyoppilaiden maara.

Suoritetussa aanestyksessa, jossa sivistystoimenjohtajan pohjaehdotusta
kannattavat danestivat "jaa" ja puheenjohtaja Mollgrenin ehdotusta
kannattavat danestivat "ei", pohjaehdotus voitti &anin 5-4 (Moligren,
Tuomela, Laitinen, Karimaa).

Puheenjohtaja Mollgren ehdotti jasen Plosilan kannattamana, etta lisaksi
valiokunta lausuu seuraavaa:

Valiokunta esittda huolensa tasa-arvon toteutumisesta Kauniaisten alakou-
lujen kesken. Selvityksen mukaan vuonna 2019 Granhultin lapsikohtaiset
toimintamenot olivat 17 % korkeammat kuin Mantymaella, ja opettajien
henkildstémenot olivat 15% suuremmat.

Kuten selvityksessd on mainittu, Vattin 2007 tutkimuksen mukaan koulun

koko ei ole oppilaskustannuksissa merkittava tekija, kun koulujen koko on
yli 300 oppilasta. Tutkimuksen perusteella ei siis voida esittaa, etta skaala-
edut selittavat merkittavan osan Kauniaisten alakoulujen kustannuseroista.

Mantymaen oppilaista noin 25 % on kielikylpyoppilaita. Naissa luokissa ma-



teriaali- ja henkildstdkustannukset ovat oletetusti I1dhes samat kuin ruotsin-
kielisessa perusopetuksessa.

Selvitys nostaa esiin vakanssien maaran merkityksen koulukohtaisissa
kustannuseroissa. Mantymaen alakoulussa on 25 ryhmaa seka 2 pienryh-
maa. Granhultissa on 19 ryhmaa. Talousarvio 2020 mukaan Mantymaella
on 25 luokanopettajan, 3 erityisopettajan ja 2 erityisluokanopettajan va-
kanssia. Granhultissa on tasta syksysta 21 luokanopettajan, 3 erityisopet-
tajan ja 1 erityisluokanopettajan vakanssia. Lisaksi Mantymaella on 2 paa-
toimista tuntiopettajaa ja 2 sivutoimista tuntiopettajaa. Granhultissa on 4
paatoimista tuntiopettajaa ja 1 sivutoiminen tuntiopettaja. Myés koulun-
kayntiohjaajien maarassa on selva ero. Mantymaen koulussa on 5 koulun-
kayntiohjaajan tehtavaa ja 3 henkilokohtaisen avustajan resurssia. Gran-
hultin koulussa on 11 koulunkayntiohjaajan tehtavaa. On syyta kysya, onko
esimerkiksi pienryhmaopetuksen ja suomi toisena kielena oppilaiden tar-
peisiin pystytty vastaamaan niin, etta resurssien jako opetustoimissa olisi
tasa-arvoista.

Suomenkielisessa perusopetuksessa pienryhmaoppilaat ovat vahvasti in-
tegroituna tavallisen opetuksen luokkiin, tavoitteena on ollut kasvattaa op-
pilaan mahdollisuuksia toimia osana perusryhmaa. Valiokunnassa on kayty
keskustelua avustajatarpeen lisdantymisesta.

Osa kustannuseroista voi johtua siita, ettei Mantymaella henkilostéresurs-
sia ole samassa suhteessa nostettu esimerkiksi avustajien osalta, kun op-
pilasmaara on kasvanut yhdeksassa vuodessa lahes 34 prosenttia. Toi-
saalta samaan aikaan suomi toisena kielena oppilaiden osuus ja erityisop-
pilaiden maara on noussut suomenkielisessa koulutoimessa. Oppilasmaa-
ran kehitys ruotsinkielisessa koulutoimessa on ollut painvastainen.

Monissa kunnissa on kaytdssa koulukohtaisia korotuskertoimia, jossa huo-
mioidaan erityisryhmat kuten suomi toisena kielena oppilaat. Mantymaen
koulussa tarjotaan seitsemalla eri kielelld oman aidinkielen ja kotikielen
opetusta.

Valiokunta pyytda huomioimaan, etta kiinteistdjen vuokrat heijastavat myds
koulutilojen riittavyytta ja toimivuutta. Mantymaen oppilasmaaran kasvettua
osa luokista toimii pienissa tiloissa, mika osaltaan kasvattaa tarvetta mm.
henkildstokustannuksia kasvattaviin jakotunteihin.

Kasavuoren koulu ja Kauniaisten lukio ovat onnistuneesti jakaneet yhteisia
koulutiloja, ja nain alentaneet paineita sisdisten vuokrien kasvuun. Hyvana
esimerkkina tasta on kemian luokkien yhteiskaytto.

Opetuskustannusten selvitys nostaa myds esille, ettd mikali peruskoulun
oppilaalla ei ole ylimaaraisia kielivalintoja suomenkielisessa peruskoulussa,
on oppilaan saaman opetuksen maara huomattavasti kevyempi kuin ruot-
sinkielisen peruskoulun oppilaan. My6s tdma asettaa oppilaita epatasa-ar-
voiseen asemaan.

Kaupungin taloudessa joudutaan tekemaan saastdja. Tulevissa talousar-
viossa on otettava huomioon, ettd maararahojen muutoksia ei ole tarpei-
den muuttuessa tehty tasaisesti koulutoimissa. Saastotavoitteissa tulisi ot-



Paatos:

taa huomioon nama erot.

Valiokunta hyvaksyi lausunnon yksimielisesti.

Valiokunta merkitsi selvityksen tiedoksi ja |&hettda sen edelleen
kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Lisaksi valiokunta lausuu seuraavaa:

Valiokunta esittda huolensa tasa-arvon toteutumisesta Kauniaisten alakou-
lujen kesken. Selvityksen mukaan vuonna 2019 Granhultin lapsikohtaiset
toimintamenot olivat 17 % korkeammat kuin Mantymaella, ja opettajien
henkiléstdmenot olivat 15% suuremmat.

Kuten selvityksessa on mainittu, Vattin 2007 tutkimuksen mukaan koulun

koko ei ole oppilaskustannuksissa merkittava tekija, kun koulujen koko on
yli 300 oppilasta. Tutkimuksen perusteella ei siis voida esittaa, etta skaala-
edut selittavat merkittdvan osan Kauniaisten alakoulujen kustannuseroista.

Mantymaen oppilaista noin 25 % on kielikylpyoppilaita. Naissa luokissa ma-
teriaali- ja henkildstdkustannukset ovat oletetusti I1ahes samat kuin ruotsin-
kielisessa perusopetuksessa.

Selvitys nostaa esiin vakanssien maaran merkityksen koulukohtaisissa
kustannuseroissa. Mantymaen alakoulussa on 25 ryhmaa seka 2 pienryh-
maa. Granhultissa on 19 ryhmaa. Talousarvio 2020 mukaan Mantymaella
on 25 luokanopettajan, 3 erityisopettajan ja 2 erityisluokanopettajan va-
kanssia. Granhultissa on tasta syksysta 21 luokanopettajan, 3 erityisopet-
tajan ja 1 erityisluokanopettajan vakanssia. Lisaksi Mantymaella on 2 paa-
toimista tuntiopettajaa ja 2 sivutoimista tuntiopettajaa. Granhultissa on 4
paatoimista tuntiopettajaa ja 1 sivutoiminen tuntiopettaja. Myds koulun-
kayntiohjaajien maarassa on selva ero. Mantymaen koulussa on 5 koulun-
kayntiohjaajan tehtavaa ja 3 henkildkohtaisen avustajan resurssia. Gran-
hultin koulussa on 11 koulunkayntiohjaajan tehtdvaa. On syyta kysya, onko
esimerkiksi pienryhmaopetuksen ja suomi toisena kielend oppilaiden tar-
peisiin pystytty vastaamaan niin, etta resurssien jako opetustoimissa olisi
tasa-arvoista.

Suomenkielisessa perusopetuksessa pienryhmaoppilaat ovat vahvasti in-
tegroituna tavallisen opetuksen luokkiin, tavoitteena on ollut kasvattaa op-
pilaan mahdollisuuksia toimia osana perusryhmaa. Valiokunnassa on kayty
keskustelua avustajatarpeen lisdantymisesta.

Osa kustannuseroista voi johtua siita, ettei Mantymaella henkildstéresurs-
sia ole samassa suhteessa nostettu esimerkiksi avustajien osalta, kun op-
pilasmaara on kasvanut yhdeksassa vuodessa lahes 34 prosenttia. Toi-
saalta samaan aikaan suomi toisena kielena oppilaiden osuus ja erityisop-
pilaiden maara on noussut suomenkielisessa koulutoimessa. Oppilasmaa-
ran kehitys ruotsinkielisessa koulutoimessa on ollut painvastainen.

Monissa kunnissa on kaytdssa koulukohtaisia korotuskertoimia, jossa huo-
mioidaan erityisryhmat kuten suomi toisena kielena oppilaat. Mantymaen



koulussa tarjotaan seitsemalla eri kielelld oman aidinkielen ja kotikielen
opetusta.

Valiokunta pyytaa huomioimaan, etta kiinteistdjen vuokrat heijastavat myos
koulutilojen riittavyytta ja toimivuutta. Mantymaen oppilasmaaran kasvettua
osa luokista toimii pienissa tiloissa, mika osaltaan kasvattaa tarvetta mm.
henkildstokustannuksia kasvattaviin jakotunteihin.

Kasavuoren koulu ja Kauniaisten lukio ovat onnistuneesti jakaneet yhteisia
koulutiloja, ja nain alentaneet paineita sisdisten vuokrien kasvuun. Hyvana
esimerkkina tasta on kemian luokkien yhteiskaytto.

Opetuskustannusten selvitys nostaa myds esille, ettd mikali peruskoulun
oppilaalla ei ole ylimaaraisia kielivalintoja suomenkielisessa peruskoulussa,
on oppilaan saaman opetuksen maara huomattavasti kevyempi kuin ruot-
sinkielisen peruskoulun oppilaan. Myds tama asettaa oppilaita epatasa-ar-
voiseen asemaan.

Kaupungin taloudessa joudutaan tekemaan saastoja. Tulevissa talousar-
viossa on otettava huomioon, ettd maararahojen muutoksia ei ole tarpei-
den muuttuessa tehty tasaisesti koulutoimissa. Saastotavoitteissa tulisi ot-
taa huomioon ndma erot.



