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Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka vahintdan kolmea
vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarvio on samalla suunnittelukau-
den ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta
seka ohjeistuksesta vastaa kaupunginhallitus.

Yhdyskuntavaliokunta kasittelee toimialan talousarviota kokouksissaan
25.8. ja 15.9.2020. Rakennusvaliokunta kasittelee seka hyvaksyy oman ta-
lousarvioehdotuksensa syyskauden ensimmaisessa kokouksessaan, jonka
jalkeen em. talousarvio sisallytetdan lopullisena koko toimialan valmiste-
luun. Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota marraskuun kokouksissaan
ja lopullinen budjetti hyvaksytdan valtuuston kokouksessa 14.12.2020.
Valiokuntakohtainen talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelu kasittaa
kayttotalousarvion vuodelle 2021 seka henkildstd- ja investointisuunnitel-
man vuosille 2021-2023(25). Valtuusto paattaa sitovista maararahoista tu-
losaluetasolla. Investoidun padoman koron ja poistojen, seka sisaisten vyo-
rytysten osuudet tarkentuvat valtuuston budjettikasittelyyn mennessa.

Investointiohjelma vahvistuu valtuustokasittelyn myota joulukuussa ja sii-
hen perustuva lopullinen tydohjelma tuodaan valiokunnalle hyvaksyttavaksi
vuoden 2021 alussa. Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myos
kaupunkistrategian mukaisten viiden painopistealueen tavoitteiden edista-
misen seka toimenpiteet vuodelle 2021.

Lisaksi toimialat laativat talousarvion valmistelun yhteydessa henkildstomi-
toituksen kehitysta koskevan arvion (henkildéstdsuunnitelman) suunnittelu-
kaudelle ml. mahdollisten elakoéitymisten vaikutukset mitoitukseen. Kau-
pungin toiminnot tulee jarjestaa siten, ettd kaupungin henkiléston kokonais-
lukumaara ei kasva 2021-2023, ellei voida osoittaa, etta palvelutarve edel-
Iyttaa sita.

Valtuuston ohjeistuksen mukaisesti osavuosikatsausten yhteydessa rapor-
toidaan kayttétalousarvion ja investointihankkeiden seka strategisten ta-
voitteiden toteutumisesta.

Kauniaisten kaupunkistrategia vuosille 2018-2022

Kauniaisten kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 12.3.2018 § 4
uuden strategian kaynnissa olevalle valtuustokaudelle. Strategiassa arvioi-



daan kaupungin nykytilannetta ja tulevia toimintaympariston muutoksia ja
niiden vaikutuksia kaupungin toimintaan ja tehtavien toteuttamiseen. Kau-
punkistrategian arvojen mukaan "Grani on Aktiivinen, Eldmaniloinen ja Yh-
teistyokykyinen". Strategiassa on viisi teemaa, jotka ovat:

— Kuntalainen keskitssa

— Elinvoimainen kaupunki

— Vihrea kavelykaupunki

— Oppimismyoénteinen kaupunki

— Fiksun toiminnan, talouden ja yhteistydén Kauniainen

Jokaisen teeman alla on 2-5 tavoitetta ja tarkempia alatavoitteita.

Kaupunkistrategian vuosittaiset mitattavat tavoitteet asetetaan kunkin vuo-
den talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Toimialat tydstavat ja tarken-
tavat talousarviovuoden tavoitteitaan em. pohjalta. Arviointi tehdaan osa-
vuosikatsausten ja tilinpaatésten yhteydessa. Yhdyskuntatoimen strate-
giset tavoitteet ovat esityslistan oheismateriaalina (luottamushenkildiden
Extranet).

Toiminta

Uuden MAL-sopimuksen neuvottelutulos vuosille 2020-2031 valtion, Hel-
singin seudun 14 kunnan ja HSL-kuntayhtyman kesken saavutettiin
2.6.2020. Sopimuksen toimenpiteet luovat edellytyksia seudullisesti tarvet-
ta vastaavalle monipuoliselle asuntotuotannolle seka liikennejarjestelman
ja -investointien ja maankayton yhteensovittamiselle. Toteutusvalmiudessa
oleva Espoon kaupunkiratahanke kaynnistetdan ja uusia raidehankkeita
suunnitellaan. Tavoitteena on, ettd Helsingin seudulle valmistuu 16 500
uutta asuntoa vuodessa kaudella 2020-23. Kauniaisten osuus tasta on 80
asuntoa vuosittain. Kauniainen on kaupunkistrategiassaan linjannut asu-
kasluvun kasvuksi n. 1 % / v, mika on linjassa MAL-sopimuksen asuntotuo-
tantolukumaarien kanssa.

Kaavoituksella luodaan edellytykset asuntotuotannolle, palvelujen sijoittu-
miselle ja muulle kaupunkirakenteen kehitykselle. Kaupungin kaavoitusoh-
jelma perustuu Kauniaisten maankaytdn kehityskuvaan, jonka viimeisin tar-
kastelu on valmistunut vuonna 2015. Keskeinen strateginen tavoite kau-
punkisuunnittelussa on Kauniaisten identiteetin vahvistaminen mm. veh-
reytta vaalimalla.

Lahivuosina maanluovutustulot ovat vahaisia ennen kuin kaupungintalon ja
Tammikummun alueiden asemakaavan muutosten mahdollistaman raken-
nusoikeuden luovutus tuo muutamana vuonna suuremmat tulot. Lahivuo-
sien taloussuunnitelmassa tonttien luovutukset on kuitenkin suunniteltu to-
teutettavaksi padosin vuokraamalla, jolloin myyntitulot jaavat vahaisemmik-
Si.

Yhdyskuntatoimen toimialalla tehddan monipuolista yhteistydta seudullisten
toimijoiden, usein kuntayhtymien kanssa (joukkolikenne (HSL), palo- ja
pelastustoimi (LUP) ja ymparistdpalvelut (HSY, ESYT, MetropoliLab). Kau-
niainen maksaa osallisuudestaan yhteistydhdn kuntaosuuksia, jotka perus-
tuvat sopimuksissa maaritellylla tavalla esim. vaestbosuuteen ja/tai johde-



taan kustannusten aiheuttamisperiaatteiden kautta. Erityisesti HSL-kunta-
osuuteen kohdistuu voimakastakin korotuspainetta koronapandemiasta
aiheutuneen lipputulojen romahtamisen vuoksi.

Kauniainen on asettanut kaupunkistrategiassaan tavoitteeksi 60 prosentin
kasvihuonekaasujen paastdovahennyksen v. 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessa ja hiilineutraaliustavoitteen vuodelle 2035. Tavoitteeseen paase-
miseksi on laadittu tiekartta ja toimenpideohjelma. Toimenpiteiden toteu-
tus, koordinointi ja seuranta yhdessa kaupungin ymparistdjohtoryhman, eri
toimialojen ja asukkaiden kanssa edellyttda henkiléresursointia, joten ym-
paristdasiantuntijan tydpanos on jatkossakin valttamaton tavoitteen edista-
miseksi.

Merkittava osa yhdyskuntatoimen tuottamien palveluiden kayttdtalouskus-
tannuksista aiheutuu kaupungin eri hallintokuntien kaytossa olevien toimiti-
lojen yllapidosta. Kiinteistdjen maaralla on luonnollisesti myds suora vaiku-
tus kaupungin investointiohjelmaan. On ilmeista, etta jatkuvasti kohoavien
kiinteistOkustannusten kasvun pysayttamiseksi on tarkasteltava kaupungin
toimitilojen tilankayttda kriittisesti ja tavoiteltava sen tehostamista, kaytan-
ndssa maariteltava kiinteistot, joista voidaan luopua.

Kéyttotalous 2021

Tuotot

Yhdyskuntatoimen tuloarvio tonttimyynnit ja maankayttésopimuskorvaukset
mukaan lukien on noin 16,480 miljoonaa euroa, kehysraamin ollessa
15,897 milj.euroa.

Yhdyskuntatoimen tuotot muodostuvat erinaisten palveluiden myo6ta saata-
vista myyntituotoista, vuokratuotoista seka tonttimyynneista. Ulkoiset tuotot
noudattavat pitkalti edellisvuosien tasoa lukuun ottamatta tonttimyynneista
saatavia tuottoja, joissa voi olla suuriakin vuosittaisia eroja. Vuodelle 2021
arvioidut maankayttésopimuskorvaukset ovat n. 2,8 miljoona euroa. Toimi-
alan palvelutaksojen hinnat on tarkistettu vastaamaan palvelujen tuottami-
sesta aiheutuvia kustannuksia ja taksoja seka tarpeellisin osin korotettu in-
deksikorotuksen mukaisesti.

Siséiset erat

Sisaiset erat koostuvat 1&hinna kayttajahallintokunnilta perittavista tilavuok-
rista ja seka konevarikon laskuttamista kuljetuspalvelusta ja autojen kaytto-
korvauksista. Sisaisten vuokrien laskentamallia on muutettu siten, etta
vuokrassa on huomioitu tilinpdatésvuoden kirjanpitoarvon lisdksi myos val-
mistuvat talonrakennusinvestoinnit. Poistot on maaritetty lisdamalla voi-
massa olevaan kirjanpitoarvoon myoés valmistuvien hankkeiden kokonais-
kustannusarviot. Poistoaikamenetelmana on kaytetty 20 vuoden tasapois-
toa.

Menot

Valiokunnan menoarvio on 12,553 miljoonaa euroa KH:n asettaman meno-
raamin ollessa 12,554 miljoonaa euroa. Toimintamenot noudattavat edelli-



sen vuoden tasoa, yleiset indeksikorotukset huomioiden. Kehysraamiin on
sisallytetty noin 600.000 euron korotus HSL-kuntaosuuden varalle ko-
ronapandemiasta aiheutuneen lipputulojen romahduksen kattamiseksi.
Vastaava kompensaatio tarvittaneen myos kahden seuraavan vuoden
ajan.

Talousarvio on laadittu tiukkaa taloudenpitoa noudattaen kustannustehok-
kuus, toiminnan tehostaminen seka tuloksellisuus huomioiden. Toiminnan
suunnittelussa on keskitytty perustehtavien suorittamiseen huolellisesti, uu-
sia menoeria valttden. Toimintakulujen budjetoinnissa on huomioitu tiedos-
sa olevat toiminnan muutokset seka kustannustason kehitys.

Henkilbstémenot

Henkilostosuunnitelman mukaiset vakinaisten toimien ja virkojen palkka-
summat sisaltyvat budjettiin, palkkojen osalle on laskettu 2,59 %:n korotus.
Toimialojen budjettiin on edellisvuoden tapaan siséllytetty lomapalkkavelat
ja niiden sivukulut seka elakeperusteiset maksut. Elakeperusteiset maksut
ovat olleet alibudjetoituna vuoden 2020 talousarviossa, vuoden 2021 osuus
on arvioitu taysmaaraisend, jolloin sivukulujen osuus on Kkorottunut
edellisvuoteen verraten.

Palvelujen ostot

Maankayton palvelujen ostot on mitoitettu vastaamaan vuoden 2021 maan-
kayton suunnittelun tarpeita sekd asemakaavoitukseen liittyvien hiilineut-
raaliustavoitteita tukevien selvitysten laadintaa. Muiden palvelujen osuus
on arvioitu yleiset indeksikorotukset huomioiden.

Aineet ja tarvikkeet
Sahko siirtohintojen kustannuksiin ennakoidaan edelleen korotuksia. Muut
aine- ja tarvikehankinnat on arvioitu yleisen kustannustason mukaisesti.

Avustukset

Kaupungin asunto-ohjelmaan 2017-2021 sisaltyy periaate, jonka mukaan
kaupunki tukee hissien rakentamista talousarviossa varatuin tai erikseen
myontadmin maararahoin hissiavustuksia varten. Tamanhetkisen tiedon mu-
kaan tulevalle vuodelle ei ole tiedossa avustukseen oikeutettuja hissiraken-
nushankkeita, jolloin mahdolliset tulevat hankkeet rahoitetaan valtuustolta
haettavan erillisen lisamaararahan turvin.

Kuntaosuudet

Kuntaosuudet (HSL, HSY, LUP, ESYT; MetropoliLab) siséltyvat toimialan
palvelujen ostojen alle varattaviin maararahoihin. Ne perustuvat kaupungin
ja palvelun toimittajan valiseen ostopalvelusopimukseen sekd kaupungin
asukaslukuun, ja ovat yhteenlaskettuina euromaaraisesti varsin merkittavat
(19 % koko toimialan menoista vuonna 2021). Kuntaosuudet budjetoidaan
sopimuskumppaneiden toimesta laadittujen talousarvioiden pohijalta.

HSY perii vesihuoltolain 19 a §:n mukaisesti jasenkunnilta kustannuksia
vastaavan ja yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisen maksun yleisilta
alueilta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin johdettavan huleveden vie-
mardinnista. Kauniaisten osuus tasta yleisten alueiden huleveden viema-
réintimaksusta on 68 002 € (1%). Maksu astuu voimaan vaiheittain vuosien



2019-2021 aikana maksuosuuden ollessa vuonna 2019 1/3, vuonna 2020
2/3 ja vuonna 2021 taysimaarainen.

Uusimmassa toiminta- ja taloussuunnitelmaluonnoksessaan HSL esittda
Kauniaisten vuoden 2021 kuntaosuuden suuruudeksi kolmen vaihtoehtoi-
sen skenaarion mukaisesti seuraavaa:

— Skenaario nro 1: lipputulot 344,8 milj. euroa ja kuntaosuudet 408,8 milj.
euroa (Kauniainen 1,284 M€)

— Skenaario nro 2: lipputulot 306,5 milj. euroa ja kuntaosuudet 447,1
milj. euroa (Kauniainen 1,470 M€)

— Skenaario nro 3: lipputulot 268,2 milj. euroa ja kuntaosuudet 485,4
milj. euroa (Kauniainen 1,657 M€)

Vuoden 2021 talousarvio on laadittu skenaarion nro 2 pohjalta. Talous-
suunnitelmassa tulee varautua vastaavan suuruisiin kuntaosuuksiin myds
vuosina 2022-2023.

Siséiset erét
Sisaiset erat koostuvat kayttajahallintokuntien laskuttamista ruoka- ja puh-
distuspalveluista, henkildstéruokailun subventiosta, it-kustannuksista seka

koneveloituksista ja tilavuokrista.

Investoinnit 2021-2025

Investointien toteutus on merkittdva osa yhdyskuntatoimen, erityisesti tila-
keskuksen, tehtavia sekad yhdyskuntavaliokunnan paatdksentekoa. Inves-
toinneilla on merkittava vaikutus myos kaupungin taloudelliseen tasapai-
noon. Investointiosassa esitetdan taulukkoon kootusti toistaiseksi tiedossa
olevat investointihanke-esitykset (joille on olemassa KH:n hyvaksymat tar-
veselvitykset) seka niiden kokonaiskustannusarviot investointiryhmittain.

Investointiohjelmaan kohdistuu merkittavia paineita, talonrakennuksen
osalta erityisesti alkuvuonna 2020 tydskennelleen koulu- ja paivakotiver-
kostotoimikunnan loppuraportissa esitettyjen hankkeiden kautta. Lisaksi
energiatehokkuuden edistdminen edellyttda hankkeistusta ja kiinteistéjen
kuntoarviot sisaltavat suurehkojakin korjaustarpeita. Espoon kaupunkirata-
hanke on niinikdan |ahddéssa toteutumaan, mika tarkoittaa myos
Kauniaisille euromaaraisesti suurta infrainvestointia.

On selvaa, etta kaikkia investointiesityksia ei ole resurssisyistd mahdollista
kaynnistaa toivotussa aikataulussa lahes yhtaaikaisesti. On valttamatonta
priorisoida toteutusjarjestys ja harkita investointien aikataulut realistiselta
pohjalta.

Henkilbsto



YTJ:

Paatos:

Yhdyskuntatoimen henkiléstdmaaraksi vuodelle 2021 esitetdan 60,0 henki-
I6a, mika on ennallaan vuoden 2020 tasoon verrattuna. Ainoana
varsinaisena muutoksena esitetdan maaraaikaisen ymparistéasiantuntijan
tehtavaa vakinaistettavaksi vuoden 2021 alusta. Asia on sisaltynyt jo
vuoden 2020 henkildstésuunnitelmaan. Esityksen perustelut alla.

Kaupungin strategisen hiilineutraaliustavoitteen edistamisessd on
ymparistdasiantuntijan tydpanos aivan valttdmatdn jatkossakin. Nykyinen
maaraaikaisuus myonnettiin vuosille 2019-2020. Naiden kahden vuoden
aikana saavutetut tulokset ovat olleet erittdin hyvat, ja Kauniaisten
paastévahennysten tiekartta ja toimenpideohjelmat ovat valmistuneet
varsin kunnianhimoisella tasolla. Varsinainen tyd on vasta aivan alussa, ja
ilman resursointia sitd ei voida jatkaa. Ymparistdasiantuntija koordinoi
paastdévahennysten toimenpiteiden toteutus- ja seurantaty6td yhdessa
kaupungin ymparistdjohtoryhman, eri toimialojen ja asukkaiden kanssa.
Tydn jatkuvuuden varmistamiseksi esitetdan tehtavalle jatkoa myos
1.1.2021 jalkeen vakinaisena resurssina. Kustannusvaikutus on n. 50.000
euroa vuositasolla.

Lisaksi valiaikaiseksi tarkoitettu LVI-asiantuntijan vakanssin muutos
toiseksi projektivalvojaksi palautetaan vastaamaan vuoden 2020
henkildsuunnitelmaa. Tall6in tilakeskuksessa on jalleen yksi projektivalvoja
seka LVI-asiantuntija.

Kaupungin henkildstésuunnitelma kasitelldadn henkilostdjaostossa ennen
varsinaista KH:n budjettikasittelyd. Henkiléstosuunnitelman vakanssien
lisdksi yhdyskuntatoimi, muiden toimialojen tavoin, kayttda kesa- ja kausi-
tydntekijoita seka tarvittaessa lomasijaisia ja/tai projektityontekijoita.

Yhdyskuntavaliokunta hyvaksyy yhdyskuntatoimen talousarvion ja -suunni-
telman vuosille 2021-2023(25) seka oikeuttaa toimialajohtajan tekemaan
siihen mahdollisia mydhemmin esille tulevia teknisluonteisia tarkennuksia.
Edelleen valiokunta I|3hettdd talousarvion ja -suunnitelman tiedoksi
rahatoimeen seka KH:lle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



