Grankulla stads svar pa begaran om utlatande (stadsfullméktige godk&nt 21.9.2020 § 35)

Fragor om reformens malséattningar

1. Kan man genom propositionen minska halso- och valfardsskillnaderna bland
befolkningen och gora tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget
andras i det avseendet?

| propositionen ingar atgarder for att minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen
och gora tillgangen till tjianster mer jamlik. Malsattningen ar i sig god och riktad at ratt hall, men
medlen och majligheterna till reglering som erbjuds stéttar inte i tillracklig man forverkligandet av
atgarderna och kan inom vissa omraden lamna Oppet for en 6kning av halso- och
valfardsskillnaderna.

Minskning av halso- och valfardsskillnaderna forutsatter ocksa i fortsattningen halsoframjande
verksamhet inom kommunerna och strukturer som stodjer férverkligandet, samt den
yrkeskunskap som finns inom social- och halsovarden som overfors till vardlandskapen. Det ar
viktigt att ansvarsfordelningen mellan vardlandskapet och kommunerna, samt strukturerna som
stottar samarbetet och incitamenten for kommunerna att fortsétta med sin halsoframjande
verksamhet definieras tydligare an vad som nu &r fallet i propositionen.

Vardlandskapens styrmedel for finansieringen och produktionen av tjanster bor stétta och
mojliggora basta mojliga tillgang till tjanster och integration. Ett av de centrala malen i reformen,
integrationen mellan primarvarden, den specialiserade sjukvarden och socialtjansterna, kan géra
det mojligt att minska halsoskillnaderna mellan olika befolkningsgrupper, men bara om
integrationen lyckas. Detta forutsatter dock bl.a. kompatibla klient- och patientdatasystem och en
lagreform sa att tillgangen till information och majligheterna att utnyttjia den forbattras jamfort med
nulaget. Finansieringsmodellen i propositionen och behovskriterierna som foreslas for bruket av
finansiering ger upphov till avsevarda nedskarningar i tjansterna i Vastra Nyland jamfort med
nulaget och hotar att forsamra bl.a. tillgangen pa service, vilket i sin tur kan 6ka halso- och
valfardsskillnaderna.

Med tanke pa en jamlik tillgang till tjianster bor tillgangen till tjanster pa finska och svenska
beaktas aven inom omraden med en liten sprakminoritet. Grankulla stad ser det som en bra
I6sning att propositionen omfattar inrattandet av en nationalspraksnamnd.

2. Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten av
raddningsvasendets tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Sakerstaller
propositionen synergiférdelarna mellan raddningsvasendets rdddningsverksamhet och
social- och halsovardens akutsjukvard? Om inte, hur borde forslaget utvecklas?

Utan tillaggsfinansiering kommer den féreslagna andringen att férsvaga raddningsvasendets
tjanster, eftersom styrmekanismen i fortsattningen blir mer tungrodd &n den nuvarande.

En eventuell 6verforing av raddningsvasendet till vardlandskapen paverkar tillgangen till tjanster,
jamstalldheten och genomslaget avsevart mindre &n inom social- och halsovarden.
Réaddningsvasendets tjanster produceras redan i nuldget inom helheter som motsvarar storleken
pa de planerade vardlandskapen.

Om propositionen kvarstar i sin nuvarande formulering ar det viktigt att sékerstalla att
vardlandskapet, i praktiken raddningsvasendet, med stdd av halso- och sjukvardslagen och
andra bestammelser aven i fortsattningen kan producera akutsjukvard i Nyland. Vi foreslar som
andring att "raddningsvasendet i omradet” i 39 § i halso- och sjukvardslagen erséatts med
"vardlandskapet” genom en lag om andring av halso- och sjukvardslagen eller att motsvarande
andring infors pa nagot annat satt.
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3.

Fragor om

4.

Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i propositionen? Om inte, hur kunde
demokratin stéarkas i propositionen?

Ur demokratisynpunkt &r modellen med fem omraden i Nyland att féredra framom en modell med
hela Nyland som ett enda omrade, men paverkansmajligheterna for en liten kommun och dess
invanare forsamras kannbart jamfort med nulaget. Den tredelade forvaltningsmodellen &r
svarfattlig for invanarna. | vardlandskapen forflyttas serviceproducenten langre bort fran
invanarna och klienterna. Bestammelserna om rostrétt racker inte for att korrigera detta.

Reformen medfor en risk for att helheten blir administrativt tungrodd och att invanarna upplever
vardlandskapen som avlagsna. Sarskilt med tanke pa de grundlaggande rattigheterna ar det
viktigt att rigid lagstiftning och en tredelad forvaltningsstruktur (staten, vardlandskapet och
kommunen) inte blir ett hinder for invanarnas delaktighet och mojligheter att paverka, eller for
invanarfokuserad utveckling och tjanster.

De mgjligheter till delaktighet och inflytande som kommuninvanarna erbjuds ar till en del de
samma som kommunerna i nulaget tillampar med stéd av kommunallagen, vilket kan stédja att
de omsatts i praktiken ocksa inom vardlandskapen.

vardlandskapslagen

Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allman lag fér ordnandet av forvaltningen
och ekonomin i de kommande vardlandskapen?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Lagen motsvarar innehallsligt sett till storsta delen kommunallagen, och ger saledes en god
grund for att ordna forvaltningen. De stdrsta hoten mot sjalvstyret ansluter till den starka statliga
styrningen som tar sig uttryck bade som direkt styrning och ingar i finansieringsmodellen.

Reformen har beretts utan tillrackliga diskussioner med kommunerna och det har varit svart att
bilda sig en helhetsuppfattning om den. Det &r fortfarande i praktiken omgjligt att bilda sig en
helhetsuppfattning, sarskilt om reformens finansieringsmodell eller dess ekonomiska
konsekvenser.
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5.

| 6 8 i vardlandskapslagen foreskrivs om landskapets mojlighet att skéta om uppgifterna
som stoder de lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva affarsverksamhet
med &g risk som stoder genomférandet av dess lagstadgade uppgifter. Stéder den
foreslagna bestammelsen forverkligandet av landskapets sjalvstyre?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Begransningen passar ihop med vardlandskapets uppgifter.

| kapitel 5i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i vardlandskapet.
Tryggas ratten till inflytande pa ett tillrackligt satt i propositionen?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej

o tarinte stallning

| propositionen (§ 29) ges invanarna majligheter att delta och paverka och réatten till inflytande ar
andamalsenligt formulerad. Initiativratten for vardlandskapets medlemmar &r tydlig.
Vardlandskapet ska ha ett ungdomsfullméktige, ett aldrerad och ett rad for personer med
funktionsnedsattning. Fran varje kommunalt paverkansorgan vélis minst en representant till de
har organen for paverkan. De foreslagna lagrummen motsvarar de som ingar i kommunallagen
om kommuninvanarnas rattigheter i kommunen, med den skillnaden att paverkansorganen ska
tas med utvecklandet av delaktighet och hérande inom landskapet.

Medlemmarna i nationalspraksnamnden ska vara personer som representerar sprakminoriteten i
vardlandskapet. Uppgifterna har noga definierats och nationalspraksnamnden &r inte bara ett
paverkansorgan utan en namnd, och darmed har den mer omfattande uppgifter an
paverkansorganen.

Aven om invanarna i sm& kommuner i praktiken far samre mojligheter till pAverkan &n i nulaget sa
ar den foreslagna modellen ett battre alternativ an hela Nyland som ett enda omrade, om man ser
pa sakerstallandet av kommuninvanarnas ratt till delaktighet och till demokratin. Vardlandskapet
kan upplevas som avlagset och utmaningen ar att fa invanarna att utnyttja sina majligheter till
delaktighet och vilja paverka inom vardlandskapet.
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7. |kapitel 8i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar forslaget
andamalsenligt med tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Kapitlet handlar om frivilligt samarbete mellan vardlandskapen. Samarbetsformerna ska vara ett
gemensamt organ, en gemensam tjanst, ett avtal om skétsel av myndighetsuppgifterna eller en
vardlandskapssammanslutning. Som begransning namns att organiseringsansvaret inte kan
overforas pa dem.

Vidare ar det mgjligt att grunda gemensamma sammanslutningar for vardlandskapen, t.ex.
stiftelser och aktiebolag. Propositionen ger breda majligheter till frivilligt samarbete mellan
vardlandskapen och med beaktande av begransningen ar den i huvudsak andamalsenlig. Vad
galler vardlandskapssammanslutningar kan man sarskilt tanka sig avtal om att producera
stodtjanster, som kosthall, IKT-tjanster, fastighets-, ekonomi- och personaltjanster.

8. Styrningen av vardlandskapets ekonomi grundar sig sarskilt pa vardlandskapslagen och
lagen om vardlandskapens finansiering. Styr vardlandskapens finansieringsmodell och
den finansiella styrningsmekanismen enligt vardlandskapslagen vardlandskapens
ekonomiska skotsel pa ett andamalsenligt satt?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o hej

o tarinte stallning

Den storsta forandringen i och med vardreformen ansluter till forandringarna i kommunernas
finansieringsmodell. | anslutning till detta &r det nédvandigt att granska kriterierna for och viktningarna
inom finansieringen av vardlandskapen och géra andringar under den vidare beredningen.

Vidare bor den foreslagna utjamningsgransen sankas fran det som foreslas.
Utjamningsmekanismerna fér kommunernas ekonomi som gors till féljd av vardreformen bor
genomféras pa nagot annat satt &n som ett led i statsandelssystemet som &ar avsett for kommunernas
produktion av bastjanster. Aven andelen som minskas av kommunernas samfundsskatteintakter bor
faststallas i euro och pa en niva som ligger ca 0,6 miljarder euro lagre an forslaget i propositionen.

Nedskarningar som riktar sig till vardlandskapet Vastra Nyland och grundar sig pa
finansieringskriterierna kan inte godkannas. Reformens ekonomiska konsekvenser fér Grankulla stad
och Nyland &r ohallbara. Grankulla stad utsatts pa tva olika satt for fullskaliga nedskarningar i
finansieringen, bade i anslutning till finansieringen av vardlandskapen och till kommunernas
finansieringsmodell. Reformen skar direkt och grundldst ner stadens finansiering och &ndrar
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finansieringsstrukturen pa ett satt som ar ohallbart for en stad i tillvaxt. Andringar i den ekonomiska
balansen hos enskilda kommuner bor erséttas till fullt belopp, inte endast delvis.

9.

O

@)

| kapitel 3 i vardlandskapslagen foreskrivs bland annat om vardlandskapets
upplaningsbemyndigande samt styrningen av investeringar pa ett satt som beaktar
balansen i hela den offentliga ekonomin. Tryggar den foreslagna modellen for finansiering
och styrning av investeringar genomforandet av nodvandiga investeringar pa ett
andamalsenligt satt?

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

Det ar inte hallbart att I16sgora investeringarna fran det 6vriga ekonomiska beslutsfattandet. Sattet att
faststalla ett investeringstak passar inte tillvaxtlandskap, sarskilt inte i en situation dar landskapets
vardkostnader utsatts for ett avsevart tryck till anpassning vid 6vergangen till en behovsbaserad
finansieringsmodell.

Detta ger upphov till sarskilda utmaningar i Vastra Nyland. Investeringstak for omraden med ckande
invanarantal och dem med befolkningsminskning bor faststéllas enligt separata kriterier.

10.

11.

Landskapslagens paragrafspecifika andringsférslag. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer
innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

Ovriga fritt formulerade observationer om landskapslagen.

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard

12. Utgor lagen om ordnande av social- och hélsovard en andamalsenlig allméan lag for
ordnandet av offentlig social- och halsovard?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o negj

o tarinte stallning

D& man bedomer den legislativa helheten i anslutning till ordnande av social- och halsovard ar
det viktigt att den allmanna lagen tacker hela det omrade dar speciallagstiftningen tillampas. Det
bor inte forekomma 6verlappningar i bestammelserna inom speciallagstiftningen som forsvarar
tilampningen av lagarna.
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13.

Reformer i systemet bor goras sa att de tillfor nya mojligheter att ordna social- och halsovard och
Oppnar for I6sningar som &r regionalt innovativa, klientfokuserade och kostnadseffektiva. Detta
forutsatter att vardlandskapet har ett tillrackligt omfattande sjéalvstyre. Den starka statsstyrningen
i propositionen stammer inte 6verens med malet om att landskapet ska ha ett starkt ansvar for
att ordna tjansterna.

Tryggar bestammelserna i lagen om ordnande av social- och halsovard en jamlik tillgang
till social- och halsovardstjanster?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Enligt 4 § i propositionen ska tjansterna tillhandahallas jamlikt och nara kunderna i form av
samordnade tjanstehelheter och med beaktande av befolkningens behov i vardlandskapet. Malet
for propositionen ar saledes att forbattra tillgangen pa service och integrationen. Malet &r bra och
riktningen ar den ratta, men medlen och styrningen som propositionen erbjuder tryggar och
mojliggor inte pa ett heltackande satt offentliga aktorers majligheter att omsatta ansvaret for att
ordna tjanster i praktiken. Vardlandskapens styrmedel for finansieringen och produktionen av
tjanster bor stétta och mojliggora basta majliga tillgang till tjanster och integration. Propositionen
som nu ar pa remiss kan rentav férsamra tjanstearrangorernas mojligheter att séakra tillgangen till
tjanster.

En jamlik tillgang till tjansterna stottas redan i nulaget av flerproducentmodellen som
kommunerna tillampar, anvandningen av inhyrd arbetskraft och e-tjanster. Inom
flerproducentmodellen integreras kommunens egna tjanster till ett servicesystem med privata
tjanster och tredje sektorns tjanster. Flerproducentmodellen ar klientfokuserad och
kostnadseffektiv, och fordelar dessutom risken mellan aktdrerna, vilket ocksa har kunnat
konstateras i praktiken under undantagsférhallandena som orsakades av coronapandemin.
Kommunerna har ocksa goda erfarenheter av att anvanda inhyrd arbetskraft till exempel da
efterfragan pa tjanster plotsligt och tillfalligt okar eller for att kompensera for den egna
personalens franvaro, tidskravande rekryteringar eller problem med tillgangen pa personal.
Inhyrd arbetskraft utgor en viktig resurs bade med tanke pa att sékra tjansterna och for att sékra
att den egna personalen orkar. Den inhyrda arbetskraften &r underordnad kommunens egen
arbetsledning sa den kan inte jamfoéras med kopta tjanster. Lagstiftningen bor ocksa ge
majligheter att utnyttja e-tjanster for medborgarna pa ett maximalt effektivt satt, vilket i sin tur
bidrar till jamlik tillgang till social- och halsovardstjansterna.

Storre servicehelheter inom vardlandskapet stoder en jamlik tillgang till social- och
halsovardstjanster och &r befogade da en kostnadseffektiv verksamhet kraver dyra investeringar
t.ex. for ett storre omrade an vardlandskapet. Samma mal framjas ocksa av tjansteproduktion
inom storre enheter, sarskilt for att trygga tillgangen till kravande vard, t.ex. ett samarbete mellan
tvasprakiga vardlandskap kring tjanster for personer med funktionshinder.

Jamlik tillgang till social- och halsovardstjansterna innebar ocksa att tjansterna erhalls pa

nationalspraken, vid behov med hjalp av tolk (inkl. talsvarigheter eller funktionsnedsattningar i
sinnesfunktioner). Inrattandet av en nationalspraksnamnd stodjer detta mal.
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14. Tryggar de uppgifter som i lagforslaget faststallts for kommunen och landskapet
genomforandet av malet att framja befolkningens valfard och halsa?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o hej

o tarinte stallning

Det finns stora problem med planerna att flytta Gver elevvardens psykolog- och kuratorstjanster till
landskapen. Samma modell passar inte dverallt i de regionala skillnadernas Finland. Att anordna
psykolog- och kuratorstjanster skall fortsattningsvis hora till kommunens uppgifter. Kommunerna
bor ha rattigheten att anordna elev- och studerandevardens psykolog- och kuratorstjanster
tillsammans med andra kommuner, eller komma 6verens om att anordna dem tillsammans med
landskapen.

Psykologerna och kuratorerna vid elev- och studerandevarden maste finnas nara eleverna,
studerandena och lararna. Som nyckelpersoner inom det generella valbefinnandearbetet ar de en
viktig del av skolgemenskapen. Det generella elevvardsarbetets betydelse och darmed
kuratorernas och psykologernas roll som centrala aktdrer i skolan har forstarkts i lagen om elev-
och studerandevard, som togs i bruk 2014. Enligt lagen skall studerandevarden verkstallas i
forsta hand som forebyggande generell studerandevard, som stoder hela skolgemenskapen.
Studerandevarden verkstalls gemensamt och mangprofessionellt i skolan som helhet. (RP
67/2013 rd, s. 33, kapitel 3.1; https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130067.pdf).

I lagen om elev- och studerandevard lyfts det promotiva arbetets (som framjar valbefinnande och
halsa) betydelse upp vid sidan om det kurativa (som vardar) och preventiva arbetet (som
forebygger). Om man inte utfor och satsar pa det generella valbefinnandearbetet, som framjar
valbefinnande och férebygger, kan man anta att kostnaderna i framtiden kommer att stiga. Det
generella férebyggande elevvardsarbetet ar kostnadseffektivt och sparar pa den individuella
elevvardens resurser. Det individuella och reparativa stodet ar alltid dyrare och mer kravande.

Elevvardens psykologer och kuratorer framstéller och uppdaterar ocksa skolans planer som
stoder gemenskap, sakerhet och valbefinnande, sdsom studerandevardsplanen, planen mot
mobbning och trakasseri, och jAmstélldhets- och jamlikhetsplanen. Samarbetet med
vardnadshavarna och delaktighetsarbetet &r av central betydelse fér dem som arbetar inom
elevvarden. Dessutom maste samarbetet med den 6vriga personalen i laroanstalten fungera
felfritt. Arbetsledningen maste finnas dar arbetet gors, dar man kanner till vardagen i skolorna och
daghemmen, dar man forstar vad det forebyggande generella elevvardsarbetet innebar och vet
vad behoven ar i de olika enheterna.

Att méjliggora inlarning och att uppratthalla en fungerande larmiljo och inlarningsgrupp ar centralt
for elevvardsarbetet. En fungerande och valmaende pedagogisk grupp ar den basta
forutsattningen for inlarning. Denna grupp skapas i laroanstalten tillsammans med personalen
och eleverna. Det behdvs starkt pedagogiskt kunnande och kédnnedom av utbildningsvasendet for
att stoda det har arbetet och utveckla hela verksamheten och elevvarden. Personalen maste
k&nna laroanstalten och verksamhetskulturen for att kunna utveckla det generella valbefinnandet,
samhorigheten och skolgemenskapen. Om den planerade forandringen skulle genomféras, finns
det en risk att fokus for elevvarden skulle forflyttas fran det generella arbetet, som framjar
valbefinnandet mot det individuella arbetet, som &ar narmare héalso- och sjukvarden. Detta skulle
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vara tvart emot regeringens malsattning om att framja valbefinnande och lagtroskelservice, inom
bade elevvarden och arbetet for mentalt valbefinnande, dar barn och unga i varje fall haller till.

Tillgangen till tjansterna, beslutsfattandet, informationsflodet och kontakten mellan enheterna
skulle troligtvis forsamras om elevvardens psykologer och kuratorer skulle forflyttas till sote-
landskapen. De uppgifter som elevvardens psykologer och kuratorer skoter innefattar mycket
annat &n endast individuellt kundarbete, och detta valbefinnandearbete gors bast som en del av
en stark skolgemenskap. Bade mellanledningen och den hogsta ledningen maste kanna till sina
laroanstalter, deras styrkor och svagheter. Detta skulle ockséa forsvaras av att elevvarden leds
fran landskapsnivan. Det skulle bli oklart vem som leder elevvardsarbetet och vem som ansvarar
for att nivan ar tillracklig.

Enligt lagforslaget verkar det som att kommunerna och skolorna inte skulle delta i
beslutsfattandet som galler elevvarden, men skulle fungera i den omgivning déar elevvarden
verkstélls som en del av skolarbetet, och aven ansvara for elevernas valbefinnande och inlarning.
Man fragar sig huruvida kommunen och laroanstalten enligt lagforslaget endast ansvarar for de
valmaende eleverna, om elevvarden blir en del av social- och halsovarden pa landskapsniva och
lagger fokus vid individuell reparativ vard. Inlarning och stédet for inlarning ar tatt sammanflatade
med valbefinnandearbetet och detta samarbete behovs for att astadkomma resultat pa elevens
villkor. Det behovs starkt social- och halsovardskunnande i kommunerna, inte minst for att
forsakra fungerande mangprofessionellt samarbete. Det basta séttet att halla fast vid detta
kunnande ar att halla kvar en del av social- och halsovardsarbetet, inklusive dess utveckling och
ledning, i kommunerna.

Landskapsmodellen skulle fora elev- och studerandevarden langre bort fran kommunerna,
utbildningsvasendet och skolorna, vilket skulle skada det mangprofessionella samarbetet i
kommunerna. Det finns inga garantier for att den samarbetsstruktur mellan landskapen,
kommunerna, utbildningsvasendet och skolorna som lagforslaget kraver skulle vara tillracklig for
att garantera tjansternas kvantitet och kvalitet, samt barnens och ungas tillgang till dessa tjanster
och valbefinnandearbete i laroanstalterna dar de studerar. Lagforslaget vacker ocksa oro om hur
elevernas och vardnadshavarnas delaktighet betryggas och forstarks.

Det ar oklart hur de svensksprakiga elevvardstjansterna skall tryggas i landskapsmodellen.
Svensksprakiga barn och unga har samma réttighet till mangsidig och hogklassig elevvard pa sitt
eget modersmal som de finsksprakiga. Man kan anta, att de svensksprakiga tjansterna skulle lida
i kommuner med en stérre andel svensksprakiga an i det motsvarande landskapet. Den
svensksprakiga kommunikationen och fortbildningen skulle ocksa lida i manga kommuner da de
svenska elevvardsteamen skulle minska eller till och med férsvinna. | tvasprakiga landskap borde
man satsa lika mycket pa kommunikation och samarbetsstrukturer pa bade finska och svenska,
men detta har visat sig vara svart att na i praktiken.

Elevvardspersonalen har en central roll i att besvara de nya krav som orsakats av coronaviruset.
Darfor har man satsat mycket pa att utveckla elevvarden, och kommer att fortsatta satsa pa det.
For detta arbete ar det mycket viktigt med en fungerande generell elevvardsgrupp. Den
kommande forlangningen av laroplikten kommer ocksa att 6ka laroanstaltens och kommunernas
behov av att stodja valbefinnandet och erbjuda lagtroskeltjanster och skyddsnat i skolorna. Att
riva upp den nuvarande strukturen for elevvarden riskerar att géra detta svarare. | en tid da
skillnaderna i inlarning och valbefinnande vaxer, skall man inte genomféra strukturférandringar
som antagligen kommer att férsvaga barns och ungas tillgang till tianster och deras ratt att ta del
av dessa tjanster i en valmaende skolgemenskap.

Samtidigt maste man konstatera att det mangprofessionella samarbetet mellan bildningssektorn
och social- och halsovarden ar enklare att genomféra i modellen med fem regioner &n modellen
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med en gemensam tjanstearrangor, eftersom femregionsmodellen gor det lattare att beakta
lokala omstandigheter. Detta samarbete inkluderar elev- och studerandevarden. Oberoende av
hur strukturen ser ut i fortsattningen, ar det viktigt att kuratorerna, skolhalsovardarna och
psykologerna ar en del av den generella elevvarden och erbjuder nartjanster i skolorna. Om
elevvarden som helhet skulle flyttas ver till landskapet, maste man forsékra sig om att
servicenivan inte sjunker tydligt i de kommuner dar man har sett till att det forebyggande arbetet
har haft goda resurser. Man maste ocksa se till att alla samarbetsstrukturer mellan bildnings- och
social- och halsovardstjansterna, inklusive elevvarden, utvecklas markbart.

15. Tryggar bestammelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och halsovard genomfors
pa ett tillrackligt och andamalsenligt satt?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o negj

o tarinte stallning

Enligt propositionen ar malet att starka vardlandskapens ansvar for ordnandet av social- och
halsovarden och skyldighet att sékra tillgangen till vard- och raddningstjanster under alla
omstandigheter. Tjansterna ska primart ordnas som offentliga tjanster, som kompletteras av den
privata och tredje sektorn. Allmant kan man konstatera att den som ordnar social- och
halsovardstjanster ska ha majlighet att utnyttja olika satt att ordna tjansterna sa att ansvaret for
ordna tjanster kan uppfyllas pa ett &andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt.

| 8 § 2 mom. i propositionen konstateras att landskapet ska se till att tillgangen till social- och
halsovardstjanster motsvarar invanarnas behov under alla omstandigheter.

| propositionen ingar dock ingen narmare definition av vad en tillracklig niva innebar for
vardlandskapets egen serviceproduktion och kopta tjanster, eller av vardlandskapets skyldighet
att se till att tillgangen till social- och halsovardstjanster motsvarar invanarnas behov under alla
omstandigheter.

Den foreslagna bestammelsen kan leda till att vardlandskapen blir tvungna att uppratthalla en
beredskap med Overkapacitet och att sjalv ordna verksamhet som med storre kostnadseffektivitet
och driftsékerhet kan kopas av en utomstaende serviceproducent, t.ex. en aktor inom tredje
sektorn. Paragrafen beaktar heller inte riskhantering som kunde skotas t.ex. med hjélp av
samarbetsmodeller for privat och offentlig verksamhet eller genom att decentralisera
anskaffningarna.
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16. Ar bestammelsen i 12 § om upphandling av képtjanster och bestammelseni 12 a § om
anvandning av hyrd arbetskraft &ndamalsenlig och genomférbar i praktiken?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Forslaget till bestammelse i paragraf 12 gar ut pa att vardlandskapet kan producera social- och
halsovardstjanster som tillhandahalls for kunderna genom att skaffa tjansterna av privata
tjansteproducenter pa grundval av avtal om detta ar nédvandigt for att ordna lagstadgade, jamlika
tjanster och skota vardlandskapets uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

17. Ar kraven enligt 13 § med avseende pd privata tjansteproducenter motiverade?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

18. Ar bestammelsen i 16 § om privat tjansteproducent som underleverantér &ndamalsenlig
och genomfdrbar i praktiken?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o negj

o tarinte stallning

19. Ar bestammelsen i 33-36 § om vardlandskapens samarbetsomrade och samarbetsavtal
andamalsenlig i sin helhet?

oja
ohuvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
onej

otar inte stéllning
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20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende pa
tillgangen till svensksprakiga tjanster?

oja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stéllning

Samarbetet sékrar tillgangen till service ocksa for tjanster som inte i nulaget fungerar alls eller bara
delvis. Det ar dock viktigt att tjansterna ska finnas att tillga nara klienten och att ansvaret for
tjansterna finns hos vardlandskapet. Eftersom en del av de svensksprakiga tjansterna ordnas inom
detta samarbete ar det av storsta vikt att enhetliga servicestigar uppkommer aven for de
svensksprakiga klienterna.

21. Ar bestammelsen i 49 § om beredskapscenter &ndamalsenlig och motiverad?

o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stallning

22. Vilket vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av
svensksprakiga tjanster (31 8) i hela landet?

Vardlandskapet Vastra Nyland.

23. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av social- och hélsovard.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom
att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du
kommenterar.

24. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och halsovard.
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Fragor om lagen om ordnande av raddningsvasendet

25.18 §ilagen foreslas bestammelser om de riksomfattande malsattningarna for ordnandet av
raddningsvasendet. | bestammelsen listas det som maste definieras i de riksomfattande
strategiska malsattningarna. Listan ar inte fullstandig. Ar punkterna som listas i bestammelsen
motiverade?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

26. Vad borde tillaggas/avlagsnas?

Med tanke pa den riksomfattande beredskapen och tillgangen pa utbildad personal bor har tillaggas
mojligheten att ordna decentraliserad utbildning inom raddningsbranschen inom olika regioner med
beaktande av deras sardrag. Sarskilt planerna pa att lagga ner utbildningen inom
huvudstadsregionen bor strykas. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa huvudstadsregionens sardrag
och antalet kravande objekt som inte har motsvarigheter pa andra hall i landet (t.ex. internationella
flygfalt och hamnar, metron, tat bebyggelse, osv.). Utbildning dar dessa specialobjekt ingar i
praktiken ger de basta utgangspunkterna for att omsatta beredskap i praktiken.

Andra tillagg:
Utveckling av kompatibla datasystem for att undvika avbrott och missforstand.
Direkt bestamning av larmens faktiska position inom samarbetet mellan nédcentralerna.

Starkt synergi mellan raddningsvasendet och den prehospitala akutvarden.

27.113 §ilagen foreslas bestammelser om vardlandskapets uppfoljnings- och
utvarderingsskyldighet. | 16 § i lagen foreslas dessutom bestammelser om
raddningsvasendets egenkontroll i vardlandskapet. Ar forslaget om uppféljnings-,
utvarderings- och egenkontrollshelheten i vardlandskapen dndamalsenlig?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning
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28. | paragraf 5i lagen om ordnande av raddningsvasendet foreskrivs sammanslagning av
uppgifter till storre helheter om det ar nédvandigt for att trygga tillgangen till, enhetligheten
eller kvaliteten pa tjansterna eller med avseende pa uppgifternas komplexitet eller hoga
kostnader som de medfér. Ar de sammanslagna uppgifterna i bestammelsen motiverade?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

29. Vilka specialresurser inom den internationella raddningsverksamheten (utrustning,
sammansattningar) skulle vara andamalsenliga att sammansla for ndgot landskap/nagra
landskap att skota?

30. Vilka atgarder som kravs for att ge och ta emot internationellt bistand (varningar,
utrustning etc.) skulle vara andamalsenliga att sammansla till nagot landskap/nagra landskap
och om ja, till vilket landskap/vilka landskap?

Det ar andamalsenligt att koncentrera de internationella resurserna i anslutning till Helsingfors stad
samt Vanda-Kervo och Vastra Nylands vardlandskap. De internationella hamnarna och Helsingfors-
Vanda flygplats ligger inom dessa omraden. En motsvarande resurs I6nar sig att placera dven inom
vardlandskapet Lappland (skyldigheterna enligt Barents Rescue-avtalet).

Ansvaret for att larma specialresurser och uppratthalla situationsbilden (nationell/internationell) bor
ges till en gemensam situations- och ledningscentral for raddningsverken i vardlandskapen i Nyland
och Helsingfors stad.

31. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av raddningsvasendet.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler
genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som
du kommenterar.

12 8, Inrikesministeriets initiativ om beviljande av tillaggsfinansiering till ett vardlandskap:

UtOver bestammelsen om initiativ om beviljande av tillaggsfinansiering bor lagen om ordnande av
raddningsvasendet ocksd omfatta mojligheten att ge statliga ersattningar (statsunderstod, 12 § i lagen
om vardlandskapens finansiering) for att uppratthalla beredskapen och skéta stérningar, pa samma
séatt som i lagen om ordnande av social- och halsovard. 12 § i lagen om vardlandskapens finansiering
ger tydligen mdjlighet till detta, men grunderna for statsunderstdd bor beskrivas &ven i lagen om
ordnande av raddningsvasendet.

32. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av raddningsvasendet.

For att undvika 6verlappningar inom rapportering och uppféljning och med tanke pa malet om
centraliserad statlig styrning bor Regionforvaltningsverkets och inrikesministeriets roller granskas pa
nytt.
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Fragor om lagen om inférande av lag

33. Grunden for vardlandskapens regionala indelning a&r en kommunbaserad
landskapsindelning som foreskrivs i 5 8§ i lagen om inférande av lag. Ar den foreslagna
regionala indelningen andamalsenlig med avseende pa ordnandet av social- och halsovard
och raddningsvasendet?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Den foreslagna I6sningen kan understddjas bade ur social- och halsovardens och
raddningsvasendets synvinkel i Vastra Nyland. Dock vore en kommunbaserad modell det basta
alternativet for bade social- och halsovarden och raddningsvasendet.

34. Enligt 3 8§ i vardlandskapsstrukturlagen utgér landskapsindelningen precis som nu aven
grunden for andra statliga regionala indelningar. Dessutom utgdr landskapsindelningen
grunden for indelningen av landskapsférbundens verksamhetsomraden. Ar den regionala
indelningen som foreslas i 5 § andamalsenlig med avseende pa 6vrig regionforvaltning?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

35. | lagforslaget foreslas att Sodra Savolax och Norra Savolax landskap @andras sa att
Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava skulle 6verforas fran Sodra Savolax till Norra
Savolax. Andringen inverkar bade pa vardlandskapet och pa landskapsindelningen som utgor
grunden for den statliga regionala indelningen. Till vilket landskap borde dessa kommuner
hora och vilka effekter har alternativen pa respondentens verksamhet:

o Till Sédra Savolax landskap

o Till Norra Savolax landskap
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36. | lagforslaget ansvarar fyra vardlandskap (Ostra Nylands vardlandskap, Mellersta Nylands
vardlandskap, Vastra Nylands vardlandskap, Vanda-Kervos vardlandskap) samt Helsingfors
stad, som inte ingar i ndgot vardlandskap, for ordnandet av social- och halsovarden i Nylands
landskapsomrade. Med avseende pa dvriga regionala indelningar utgor Nylands nuvarande
landskap en helhet. Ar den foreslagna bestammelsen andamalsenlig med avseende pa de
regionala indelningarna?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o negj

o tarinte stallning

Den foreslagna l6sningen kan understddjas. Den beaktar omradets sardrag och storleksklass och ar
hallbar ur alla omradets kommuners synpunkt.

37. Tryggar sammanséttningen av de tillfalliga organen och de lagstadgade uppgifterna
verkstallandet av reformen (7-8 §)?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Med beaktande av tidsschemat for verkstéllandet kan en I6sning understtdjas dar kommunernas
ledning bar ansvaret for att forverkliga reformen.

38. Enligt kapitel 4 i lagen om inférande av lag dverférs kommuners och vissa samkommuners
l6sa egendom, semesterloneskuld och avtal som hanfor sig till sjukvardsdistriktens och
specialomsorgsdistriktens samkommuners, social- och halsovardens samt raddningsvasendets
uppgifter till vardlandskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter kvarstar i kommunernas
ago. Ar l6sningen med avseende p& egendomsarrangemanget godtagbar?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Kommunernas egendom bor inte utan ersattning 6verforas till landskapet med beaktande pa skyddet
fér kommunernas egendom.
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Landskapen bor betala gangse hyra enligt s.k. marknadspris till kommunerna for de fastigheter
landskapen far tillgang till.

Om egendom Overfors utan ersattning kommer det att forsamra nyckeltalen i bade kommunens
balansrakning och koncernbalansen, samt 6ka kostnaderna for frammande kapital.

Kommunerna bor ersattas for den I6sa egendom som 6dverfors enligt gangse varde. | detta
hanseende kommer kommunernas stallning inte att vara jamlik om dverforing gors enligt forslaget.

Overforing av lagstadgade samkommuners egendom utan ersattning kan inte godtas, eftersom den
Okar de nylandska kommunernas ansvar for landskapens finansiering. Hyra borde betalas for
samkommunernas egendom pa samma séatt som for kommunernas fastigheter. Landskapet ska kopa
eller betala hyra aven for kommunernas I6sa egendom.

D& hyran for lokalerna faststélls bor man beakta den verkliga kostnadsnivan i de olika landskapen,
marknadspriset, samt kommunernas verkliga fastighetsutgifter. Hyra bér betalas for lokalerna, och
hyran bor grunda sig pa lokalernas marknadspris och marknadshyra. Kommunerna bér fa rimlig
avkastning pa sitt bundna kapital med beaktande av byggnadernas verkliga varde med skuldandelar.
Hyresavtalens langd bor sta i proportion till det bundna kapitalet for att undvika situationer dar en tom
fastighet med stort kapitalvarde blir pA kommunens ansvar. Motsvarande kostnadstackning bor
tillampas for 16s egendom.

39. | kapitel 4 i lagen om inférande av lag foreskrivs om kommunernas rattighet att fa ersattning
fran staten for direkta kostnader som egendomsarrangemangen i samband med reformen
orsakat samt for ersattningsforfaranden. Ersattningen riktar sig i forsta hand till kommunernas
och samkommunernas kvarstaende tillgangsposter, till exempel kostnader for lokaler som tagits
ur bruk efter 6vergangsperioden. Ar kompensationsbestammelsen godtagbar?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Kompensationsbestammelsen &r inte tillrAcklig. Kommunerna ska ha rétt till erséattning for all
betydande egendom som 6verférs. Om egendom 6verfors utan ersattning kommer det att forsamra
nyckeltalen i bade kommunens balansréakning och koncernbalansen, samt 6ka kostnaderna for
frammande kapital.

Erséattningsgransen (endast i den utstréckning det kalkylerade hoéjningsbehovet for
kommunalskattesatsen dverstiger 0,7 procentenheter) &r alldeles for hog.
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40. Enligt 17 8 i lagen om inférande av lag 6verfors personal som arbetar i kommunala
organisationer som producerar tjanster inom social- och halsovarden och raddningsvasendet till
landskapens tjanst i enlighet med principerna for dverlatelse av rérelse. Dessutom overfors
personal, som huvudsakligen utfor social- och halsovardsuppgifter i andra kommunala
forvaltningstjanster eller stodtjanster, till landskapen. Har bestdmmelserna om 6verféringen av
personal foreskrivits pa ett andamalsenligt satt med avseende pa personalens stallning?

oja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
onej

otar inte stéllning

41. Ar bestammelsen om utlaggningsavtalens ogiltighet enligt 28 § motiverad och tryggar den
parternas stallning tillrackligt?

oja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stallning

Att omsétta bestammelsen i praktiken ar forknippat med utmaningar eftersom sarskilt 8 § i lagen om
ordnande av social- och halsovard har formulerats sa den ar 6ppen for tolkning, vilket sannolikt kan leda
till meningsskiljaktigheter mellan anordnare av tjanster och tjansteproducenter.

42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess verksamhet
som vardlandskapens verksamhet?

37 § ilagen om ordnande av social- och halsovard sakrar tillgangen till svensksprakiga tjanster bl.a.
genom att forutsatta att de tvasprakiga vardlandskapen ska avtala om inboérdes samarbete och
arbetsfordelning vid genomférandet av social- och halsovardstjanster pa svenska nar det ar oumbarligt
eller nédvandigt med hansyn till den kompetens som kravs for de svensksprakiga tjansterna eller for att
sakerstalla tillgangen till tjansterna eller tjansternas kvalitet eller for att se till att kundernas sprakliga
rattigheter tillgodoses med beaktande av hur kravande eller ovanlig uppgiften ar eller hur stora utgifter
som den medfor.

Expertstodet som namns i 37 § 2 mom. och som de tvasprakiga vardlandskapen ska ge varandra vid
tilhandahallandet av tjansterna, inklusive experttjanster och utvecklingsstdd inom handikappvarden samt
boende-, dagcenter- och arbetscenterverksamhet, kan understédjas om det inte ar &ndamalsenligt att
tillhandahalla tjansterna inom alla tvasprakiga vardlandskap.

Karkulla samkommun har verksamhet inom atta vardlandskap (Egentliga Finland, Vastra Nyland,
Mellersta- och Ostra Nyland samt Osterbotten, Mellersta, Sédra och Norra Osterbotten). Expert- och
utvecklingscentret (EUC) vid Karkulla samkommun svarar centraliserat for samkommunens
specialtjanster, konsultation och utbildningar.
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Enligt forslaget i 54 § i lagen om inférande av lag Gvergar enheterna, personalen och fastigheterna i det
vardlandskaps &go inom vars omrade de &r belagna. Pa detta sétt ska svensksprakiga personer med
funktionshinder fa tjansterna som ingar i specialomsorger om utvecklingsstérda samt andra
handikapptjanster som narservice, ordnade av det vardlandskap de &r bosatta i, och tjansterna kan
integreras med vardlandskapets 6vriga vard- och handikapptjéanster.

Malet for lagforslaget bor vara att sékra tjansterna fér kommuninvanarna. Propositionen bor framja bada
sprakgruppernas jamstalldhet vad galler tjansterna. Detta forutsatter bl.a. att ensprakiga boendeenheter
och verksamhetscenter verkar inom vardlandskapen och ansvarar for att producera de svenska
tjansterna.

Expert- och utvecklingscentret EUC maste fa fortséatta sin verksamhet som ett natverk for professionella
inom omradet och ansvara for de sakkunnigas fortbildning. Ansvaret for den svensksprakiga
specialomsorgens koordinering och uppratthallandet av expertcentret maste ges till ett av de tvasprakiga
vardlandskapen.

43. Enligt forslaget trader reformen i kraft ar 2023. Kan reformen genomfdras inom tidtabellen
som féreslas i reformen?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tar inte stallning

Tidtabellen &r inte realistisk med tanke pa reformen som ska genomforas. Vastra Nyland ar ett av de
vardlandskap som ska bygga upp hela organisationens infrastruktur utan fardiga strukturer. Reformen
medfor en stor risk for att tiden som anvisats for genomférandet inte racker till. Som exempel kommer
vissa av IKT-upphandlingarna att vara tidskravande processer (sarskilt Idsningar som ansluter till klient-
och patientdatasystem) och de blir inte klara fram till 2023 enligt det nuvarande férslaget. Har bér man
vara forberedd genom att gora upp ett langre tidsschema, godta eventuella avvikelser fran tidsschemat
och genom reserveringar for kostnaderna for genomférandet.

44. Paragrafspecifika &ndringsférslag till lagen om inférande av lag. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

Det ar problematiskt att lagen innehaller ett datum for éverforing av ansvaret for ordnande av tjanster
som inte har bundits till tidtabellen for lagens ikrafttradande. En tydlig beskrivning av forfarandet som ska
tillampas om ett enskilt vardlandskap inte pa grund av tekniska eller administrativa orsaker har
beredskap till trygg 6verfoéring av ansvaret for ordnande av tjanster inom den planerade tidtabellen bor
faststallas i lagen.

45. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag.
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Fragor om lagen om landskapens finansiering. Svaren pa fragorna 46-53 med motiveringar vid
sammantradet

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas, dvs.
ansvaret for finansieringen av social- och halsovardstjansterna riktas till staten. Ar I6sningen
andamalsenlig med tanke pa reformens malsattningar?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Om vardlandskapen ska grundas sa ar det battre att de finansieras ur statliga medel an med
landskapsskatt. En landskapsskatt hotar att hdja skattesatsen och skulle forutsatta en ny statsandel
och/eller utjiamningsmekanism for skatteintakterna.

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa vardlandskapets
kalkylerade kostnader for foregdende ar. Nivan pa den statliga finansieringen hojs arligen pa
grundval av den uppskattade andringen av tjanstebehov (7 8), kostnadsnivan (prisernas) (8 §),
andringar i uppgifter (9 8) samt faktiska kostnader (10 §). Med avseende pa forandringar i
behovet av tjanster inkluderar propositionen en faktor som delvis dampar den statliga
finansieringens tillvaxt sa att 80 % av det uppskattade andringsbehovet beaktas fran och med
tredje aret (36 8). Dessutom har vardlandskapet ratt till tillaggsfinansiering under férutséattning
att kraven som avses i 11 § i lagen uppfylls. Har vardlandskapen tillrackliga ekonomiska
forutsattningar att klara av de lagstadgade uppgifterna?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o hej

o tarinte stallning

Fordelningen av finansieringen mellan landskapen ar ohallbar. Den storsta forandringen i och med
vardreformen ansluter till férandringarna i kommunernas finansieringsmodell. | anslutning till detta ar
det nodvandigt att granska kriterierna fér och viktningarna inom finansieringen av vardlandskapen och
gora andringar under den vidare beredningen. Det bor ocksa vara mojligt att ratta till finansieringen
om kriterierna visar sig leda till snedvridningar mellan landskapen. Behovskriterierna som féreslas for
bruk inom finansiering av social- och halsovarden kommer att ge upphov till nedskarningar pa 70
miljoner euro i tjansterna i Vastra Nyland jamfért med nulaget.
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48. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens statliga
finansiering av social- och halsovardsuppgifterna och deras viktkoefficienter motiverade?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o hej

o tarinte stallning

| bestamningsfaktorerna bor invanarantalet ges storre vikt an nu, sarskilt andelen av befolkningen
som har frammande sprak som modersmal. Finansieringskriterierna bor beakta tillvaxtomradenas
investeringsbehov. Finansieringsmodellen beaktar heller inte skillnaderna i produktionskostnader
mellan landskapen. Produktionskostnaderna inom tattbefolkade och valbargade omraden ar
hogre an inom det dvriga Finland. Sarskilt kostnaderna for verksamhetslokaler &r landets hogsta
inom de tattbefolkade omradena.

49. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 4) for finansieringen av vardlandskapens statliga
finansiering av raddningsvasendets uppgifter och dess viktkoefficienter motiverade?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

50. | finansieringen av vardlandskapet beaktas skillnaden mellan finansieringen enligt de
kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna i vardlandskapets kommuner som en
dvergangsutjamning s att andringen begransas gradvis arligen under 7 ars tid. Den maximala
forandringsbegransningen ar tillsvidare permanent +/- 150 euro per invanare fran och med ar
2029 (35 8).
a) Ar 6vergangsperioden for landskapens finansiering for aren 2023-2029 tillracklig?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej

o tarinte stallning
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b) Ar den tillsvidare permanenta maximala foérandringsutjamningen godtagbar?

O

O

O

O

O

ja

huvudsakligen ja
huvudsakligen nej
nej

tar inte stallning

Det ar vasentligt att det finns en maximal férandringsutjamning och den boér vara permanent. Det vore
dock mer rattvist om den maximala férandringsutjamningen kunde vara lagre &n +/- 150 euro per
invanare. Den maximala forandringsutjiamningen bor ligga mycket nara noll, och da kunde ocksa
overgangsperioden vara kortare.

51. Statens finansiering betalas manatligen till vardlandskapen senast den forsta dagen i
manaden. | januari och juni under finansaret betalas vardera manad 2/12 av hela arets
finansiering och de 6vriga manaderna kvarvarande finansiering i jamnstora poster (25 8).
Dessutom betalas halften av betalningsposten for januaris finansiering ar 2023 till
vardlandskapet den 1 december &r 2022 (37 8). Ar tidtabellen for betalningen av finansieringen
andamalsenlig med avseende pa betalningsférmagan och férvaltningen av kassan?

O

O

ja
huvudsakligen ja
nej

huvudsakligen nej

52. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om landskapens finansiering. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange
paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

53. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om landskapens finansiering.

| utldtandet frdn kommunernas garanticentral ingar en bedémning av vardlandskapens
finansieringsproblem. | den fortsatta beredningen bor en tillracklig finansiering och kostnadsniva
tryggas for vardlandskapen.
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Fragor om andra lagutkast
Lagstiftning om kommunernas finansiering

54. Ar utjamningssystemet som foreslas for att lindra de betydande kommunspecifika
forandringarna i samband med vardreformen som presenteras i statsandelssystemet
godtagbara och tillrackliga (lag om statsandel for kommunal basservice 29 och 30 §)?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Andringen av systemet far inte forsvaga enskilda kommuners ekonomi och staten bor dessutom béara
ansvaret for systemforandringens ekonomiska konsekvenser i storre utstrackning an det som
foreslas. Den maximala forandringsutjamningen enligt det nuvarande forslaget ar for stor. Den
maximala férandringsutjamningen bor ligga mycket nara noll, och da kunde ocksa 6vergangsperioden
vara kortare.

Grankulla stads situation kommer genom omstéllningarna att bli ekonomiskt sett ohallbar. | nulaget
utgdrs inkomsterna huvudsakligen av skatteintakter och sedan 2017 har Grankulla haft negativa
statsandelar, dvs. staden betalar statsandelar till staten. Efter reformen kommer staden att forlora
storsta delen av sina skatteinkomster och far i stéllet statsandelar, som dock inte ersatter alla de
skatteinkomster staden gar miste om. Eftersom de vardutgifter som faller bort ar tydligt lagre &n
skatteintékterna som faller bort kommer stadens ekonomi att markbart férsvagas i och med
forandringen.

Skatteinkomsterna, som ar en jamn inkomst som staden har beslutanderatt om, och vars arliga
variationer har varit begransade, kommer att tydligt minska medan statsandelarna, som kommunen
inte har nagot inflytande 6ver, andras avsevart fran ett ar till nasta. Besluten om andringar i
statsandelarna fattas dessutom i allmanhet med sa kort varsel att det ar svart att hinna anpassa
kommunens verksamhet inom en sa snabb tidtabell. Detta gor situationen allt mer oférutségbar och
leder till allvarliga problem i verksamhetsplaneringen.

Begransningen av den ekonomiska forandringen i samband med 6verforingen av social- och
halsovarden, som forblir ett permanent element i statsandelssystemet, bor hojas arligen enligt
statsandelsindexet. Om begransningen av den ekonomiska férandringen och utjamningen under
overgangsperioden bestams enligt nivan ar 2022 kommer det att medféra en bestdende forsamring
sarskilt av situationen foér kommunerna i huvudstadsregionen, dér coronapandemin gor att
halsovardskostnaderna okar snabbare an det s.k. standardvardet samtidigt som skatteinkomsterna
minskar. Vid faststallandet bade av begransningen av den ekonomiska férandringen och av
utjamningen under 6vergangsperioden bor man beakta coronapandemins konsekvenser.
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55. Ar statsandelskriterierna samt deras betydelse i allmanhet motiverade (lagen om
statsandel for kommunal basservice, kapitel 2 samt utkast till statsradets férordning om
statsandel for kommunal basservice)?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o hej

o tarinte stallning

Statsandelssystemet finansierar inte stadens tillvaxt utan utgor en ersattning for invanarnas
servicebehov enligt tva ar gamla befolkningsuppgifter.

Om en forandring av systemet finansieras med nedskérningar av kommunal- och
samfundsskatteprocenten sa utjamnar det kommunernas inkomstbas for flera ar framéver, och darfor
kan det foreslagna utjamningsavdraget pa 10 procent pa basis av skatteinkomsterna inte godkannas.
Fastighetsskatten far inte tas med i faststallandet av en utjamning av statsandelarna som baserar sig
pa skatteinkomsterna.

Baspriset for bestamningsfaktorn frammande sprak bor hojas, eftersom frammande sprak utgor en
kalla till stora utgifter inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen.

56. Paragrafspecifika andringsforslag till lagstiftningen om kommunernas finansiering.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler
genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som
du kommenterar.

Lagen om statsandel for kommunal basservice, kapitel 4, 25 § Utjamning av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna:

25 §, 5 mom.: skatteinkomster som beaktas vid berakningen av kommunens kalkylerade
skatteinkomst: vid berékningen beaktas den kalkylerade kommunalskatt som avses i 3 a § i lagen om
skatteredovisning (532/1998) och kommunens andel av samfundens inkomstskatt (samfundsskatt).
Inte 50 procent av den kalkylerade fastighetsskatten.

28 8§ Minskning av statsandelen for kommunal basservice med det belopp av grundlaggande
utkomststdod som betalats till kommunen Minskningen av statsandelen fér kommunal basservice bor

strykas

29 § Inrattandet av vardlandskap och begransningen av de ekonomiska konsekvenserna av
overforingen av organiseringsansvaret 2023 Kommunen bor fa 6kad statsandel om kommunens
inkomster i och med att ansvaret for organiseringen av uppgifter 6verférs pa vardlandskapet minskar
mer an kostnaderna for de uppgifter som Gverfors. Kommunen bor da fa en dkning av statsandelen sa
att kommunen gottgoérs till 100 procent av skillnaden mellan inkomsterna och kostnaderna.

Den minskning av statsandelarna som grundar sig pa konkurrenskraftsavtalet bor strykas.
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57. Ovriga fritt formulerade observationer om lagstiftningen om kommunernas finansiering.

Manga kommuner har gjort avsevarda investeringar i livskraft och tillvaxt och aterbetalningskalkylerna
for dessa grundar sig bl.a. pa prognoserna for kommunens skatteintakter. En nedskarning av
skatteinkomsterna 2022 forsamrar pa ett avgorande satt kommunernas formaga att aterbetala de
investeringar de redan har gjort och att foreta nya investeringar. Anpassningen av driftsekonomin
maste sedan fokusera pa de verksamheter som kvarstar i kommunerna.

Skattelagstiftning

58. Anser ni att andringarna i skattesystemet som foreslas for insamling av landskapens
finansiering ar godtagbara?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

59. Paragrafspecifika andringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret
med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

60. Fritt formulerade observationer om skattelagstiftningen.

Nedskarning av kommunal- och samfundsskatteprocenten forsvagar avsevart livskraften atminstone i
huvudstadsregionen. Staten forutsatter, bl.a. genom MBT-avtalet, att kommunerna i
huvudstadsregionen bygger bostéder och infrastruktur. En &ndring av skattesystemet, sarskilt innan
nyttan med de stora investeringarna realiseras, far tillvaxten i omradet att avstanna. Staten bér med
andra arrangemang delta i att betala for investeringarna.

Lagstiftning om landskapens och kommunernas personal

61. Tillampningsomradet for lagstiftningen om kommunal personal féreslas andras till att
omfatta aven landskapens personal. Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen
skots av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT som stadgas i ny lag. Ar de foreslagna
bestdmmelserna om personalens stallning och intressebevakningen for arbetsgivare
andamalsenliga?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej

o tarinte stallning
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Bestdmmelserna om personalens stallning ar tydliga och foljer till storsta delen det etablerade
innehallet inom kommunbranschen.

62. Ar bestammelserna om finansieringen av pensionerna andamalsenliga?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej
o tarinte stallning

Pensionsansvar for personal som overfors till landskapen far inte kvarsta hos kommunerna.
Landskapen bor anlita Keva (Kommunernas pensionsforsakring) som pensionsférsakringsgivare.
Pensionerna for den personal som overfors till landskapen bor tryggas sa de motsvarar nulaget.

63. Fritt formulerade observationer om personalens stélining och/eller intressebevakningen
for arbetsgivare samt pensionerna.

Nyland-lagen

64. Tryggar Nylands speciallag ett jamlikt ordnande av social- och halsovarden i forhallande
till 6vriga landet?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o negj

o tar inte stallning

Losningen ar andamalsenlig och beaktar Nylands sardrag.

65. Tryggar bestammelserna om HUS lagstadgade uppgifter ordnandet av specialsjukvarden
samt universitetssjukhusets forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter (5 8)?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning
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66. Ar bestammelserna om férdelningen av organiseringsansvaret av halsovarden i Nyland
andamalsenlig (Nylands vardlandskaps och Helsingfors stads priméara organiseringsansvar,
HUS lagstadgade uppgifter och HUS organiseringsavtal; 4, 5 och 10 §)?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stéllning

| Nyland haller det pa att uppsta en lésning for primarvarden och den specialiserade sjukvarden som
avviker fran landet i 6vrigt. Ocksa i Nyland bor integrationen av primarvarden och den specialiserade
sjukvarden sakerstallas. Strukturforandringarna i Nyland &r enligt propositionen sma, med undantag
av anordnarens storlek och ett mindre antal aktérer. Som I6sning foreslas ett avtal om anordnande av
tjanster mellan vardlandskapet och HUS.

67. Ar bestammelserna om atskiljandet av Helsingfors stads ekonomi d&ndamalsenliga och
tillrackliga for att trygga en jamlik verksamhet med avseende pa dvriga landet (kapitel 5)?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

68. Paragrafspecifika andringsforslag till Nyland-lagen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer
innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

69. Fritt formulerade observationer om Nylands speciallag?

Lagar om den allménna forvaltningen

70. Paragrafspecifika &ndringsférslag till lagarna om den allméanna férvaltningen. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget géaller genom att ange
paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

71. Fritt formulerade observationer om lagstiftningen om den allménna férvaltningen.
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Fragor om vardlandskapsstrukturlagen

72. | vardlandskapsstrukturlagen foreskrivs om landskapsindelningen som aven utgor
grunden for vardlandskapens omraden. Dessutom foreskriver lagen om andring av
vardlandskapen som aven leder till andring av motsvarande omrade i landskapsindelningen.
Ar kriterierna for forhallandet mellan de foreslagna vardlandskapen och landskapsindelningen
pa grundval av dessa samt andringsprocessen for indelningen tydliga och andamalsenliga
med beaktande av landskapsindelningens betydelse for dvriga regionindelningar?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o negj

o tarinte stallning

73. Anser ni att de foreslagna forutsattningarna for andringen av vardlandskapen ar
andamalsenliga med avseende pa social- och halsovarden samt raddningsvasendet? (sarskilt
vardlandskapsstrukturlagen 2, 5 och 10 §)

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej

o tarinte stallning

74. Paragrafspecifika andringsforslag om vardlandskapsstrukturlagen. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget galler genom att ange
paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

75. Ovriga fritt formulerade observationer om vardlandskapsstrukturlagen.

Styrningen av landskapen

76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och hélsovarden och raddningsvéasendet
starks. Ar det har motiverat med avseende pareformens malsattningar?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning
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| den foreslagna lagstiftningen betonas vikten av vardlandskapets ansvar som anordnare och
tydligheten. Den starka statsstyrningen stammer inte Gverens med malet om att landskapet ska ha ett
starkt ansvar for att ordna tjansterna.

77. Ministerierna och landskapet for arliga forhandlingar dar landskapets verksamhet och
ekonomi granskas med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom fors
separata styrningsférhandlingar varje ar enligt samarbetsomrade. Ar malsattningen med
forhandlingarna och arendehelheten som ska behandlas andamalsenlig?

o ja

o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o nej

o tarinte stallning

Forhandlingarnas betydelse for styrningen forblir oklar. Forslaget till férhandlings-, utvarderings-, och
uppfoljningsmekanism ar inte tydligt och leder till 6verlappningar.

78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa interaktion
mellan ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna. Styrningen grundar sig pa
oppna asikter och informationsutbyte samt en kontinuerlig utvardering av arrangorernas
verksamhet och ekonomi. Ar styrningsmodellen motiverad med avseende pa reformens
malsattningar?

o ja

o huvudsakligen ja

o huvudsakligen nej

o nej

o tarinte stallning

Skillnaden mellan de arliga férhandlingarna (23 8) och aktiv styrning som grundar sig pa interaktion —
oppna asikter och informationsutbyte samt en kontinuerlig utvardering av verksamheten och ekonomin
— samt avsikten och malsattningarna med dessa har inte beskrivits tydligt. En kontinuerlig utvardering
av anordnarnas verksamhet och 6ppen information bidrar dock till att hoja kvaliteten och dampa
kostnadsokningen.

Reformens effekter

79. 1 bedémningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till vilken del
borde beddomningen av effekterna korrigeras, preciseras eller kompletteras?

Effekten pd kommunernas ekonomi och sarskilt pA kommunernas ekonomi i tillvaxtomradena har
inte beddmts i tillracklig utstrackning. Som exempel kan namnas att effekten av forsamrade nyckeltal
pa tillgangen till finansiering och kostnaderna inte har bedomts. | motiveringarna bedéms inte risken
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for att hela landets ekonomi férsvagas som en konsekvens av att ekonomin forsvagas i de stader
som hittills haft stark tillvaxt.

Definitionen p& balans i den kommunala ekonomin som tillampas i bedémningarna ar felaktig. En
felaktig bild uppkommer av andringen i den ekonomiska balansen i stora stader och stader med
tillvaxt. Pa motsvarande satt snedvrids ocksa bedomningen av att granskningen sker pa niva av
staderna, inte pa koncernniva.

De effekter som 6vergangen till en tredelad forvaltning kommer att ha p& ekonomin beaktas inte.

Kostnaderna for att anpassa kommunernas verksamhet har inte beaktats i ratt utstrackning
(verksamhetslokaler och stodtjanster).

Bedomningen av effekterna pa personalen verkar till storsta delen ratt realistiska; man anser att
reformen eventuellt kan gora bristen pa arbetskraft inom vissa omraden &nnu svarare.

Kostnaderna som uppkommer till f6ljd av harmoniseringen av personalens I6ner bor beaktas. Inom
Vastra Nyland har det forekommit och férekommer fortfarande avsevéarda rekryteringsproblem for
vissa yrkeskategorier inom social- och halsovarden. Detta har kunnat leda till [oneskillnader mellan
de olika kommunerna och staderna. Harmoniseringen av lIénerna kan ha avsevarda
kostnadseffekter.

80. Har reformens andringskostnader sakenligt identifierats och uppskattats?
o ja
o huvudsakligen ja
o huvudsakligen nej
o negj
o tarinte stallning

| vardlandskapet Vastra Nyland riktas en storre press pa andringskostnaderna eftersom landskapet
ska grundas som en helt ny organisation utan fardiga forvaltningsstrukturer. | ett langtidsperspektiv
ger det har mojlighet till effektiva ldsningar, men kostnaderna for férandringsskedet blir hdgre.

Utover de administrativa I6sningarna kommer arbetet med att sékra att vardens datasystem ar
kompatibla att utgora en kdnnbar utgiftspost.

81. Forandringskostnaderna for IKT och informationsférvaltningen till f6ljd av reformen
bedéms konsekvensbeddmningen i regeringens proposition pa grundval av
kostnadsberakningarna som identifierats landskaps- och vardberedningen for den féregdende
valperioden. Hurudana preciseringar och kompletteringar borde goras i de féreslagna
beddmningarna?

82. Era asikter om andra eventuella effekter i den foreslagna servicestrukturen med avseende
pa IKT och digitala fragor?

En enhetlig och klientfokuserad datasystemhelhet utgér en férutsattning for lyckad verksamhet inom
vardlandskapet. | utgangslaget finns det flera olika datasystem inom Vastra Nyland och
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kommunernas planer for de olika alternativen avviker avsevart fran varandra. Det har forsvarar
ledningen och orsakar fordrojningar i arbetet med att utveckla verksamheten pa ett klientfokuserat
och ekonomiskt andamalsenligt satt. Systemlésningen bor ocksa sékra att informationen kan
integreras med den specialiserade sjukvarden.

Ett kompatibelt klient- och patientdatasystem inom varden i hela Nyland ar nodvandigt med tanke pa
forvaltningen av de klientspecifika vardhelheterna inom primarvarden och den specialiserade
sjukvarden, samt med tanke pa kunskapsledningen och kvalitets- och kostnadskontrollen.

Ett krav pa ett kompatibelt klient- och patientdatasystem inom hela vardlandskapet bor tas in i
lagstiftningen. Undantagsbestammelser som tillater detta mal bor tas in i upphandlingslagen.

83. Hurudana effekter med avseende pa social- och hélsovardstjansterna medfor den
preciserade bestammelsen om organiseringsansvar och koptjansterna for vardlandskapen (till
exempel med avseende pa forandringar i servicestrukturen eller kostnader fran
tjansteproduktionen):

a) aren 2021-2022?

b) aren 2023-20247?
c) frén och med ar 2025?

84. En del av upphandlingsavtalen for social- och halsovardstjansterna som overfors till
vardlandskapen kan vara ogiltiga enligt de nya bestammelserna. Vardlandskapet ar skyldigt
att erséatta investeringar till tjansteproducenterna som pa grund av de ogiltigforklarade avtalen
ar onyttiga. Vilka effekter har den lagstadgade ogiltighetsforklaringen for vardlandskapen eller
privata tjansteproducenter?

a) aren 2021-20227?
b) aren 2023-20247

c) fran och med ar 2025?

85. a) Ska upphandlingsavtal som overfors till vardlandskapen enligt er bedomning
ogiltigforklaras med st6d av bestammelsen om organiseringsansvar och kdptjanster?

o ja
o nej
b) om ja, vilket ar de ogiltigférklarade avtalens varde i euro?
Med utgangspunkt i den foreslagna lagstiftningen kan saken inte bedémas narmare.

c) hanfér det sig enligt er beddmning investeringar som blir onyttiga for privata
tjdnsteproducenter i de ogiltigférklarade avtalen, vad utgors dessa direkta onyttiga
investeringar av och hur stora forluster ar det fraga om?
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Stod for verkstallande av reformen

86. Inom vilka omraden bedémer ni att ni behover riksomfattande stod for det regionala
genomfdrandet av reformen

o Vardintegration
o bedbmningen av servicebehov
o fdrvaltning och ledning
o personaldverféringar
o ekonomi
o egendomsarrangemang
o informationsférvaltning och IKT
o kommunikation och delaktighet
annat, vad?
Statsstod behovs for forandringens kostnader sarskilt under aren 2021-2025.

Vardreformen ska forena vardorganisationerna i Vastra Nyland. Forutsattningen for att det ska lyckas
ar att den nya aktoren efter en rimlig 6vergangsperiod ocksa har gemensamma datasystem med den
specialiserade sjukvarden. | Vastra Nyland utgor klient- och patientdatasystemens tillstand i
utgangslaget en utmaning, eftersom kommunerna har sinsemellan olika grundlésningar for sina
datasystem. Inom den nuvarande lagstiftningen kan ett gemensamt datasystem férverkligas forst i ett
langtidsperspektiv.

Vardlandskapet bor paforas en lagstadgad skyldighet att infora ett gemensamt klient- och
patientdatasystem. Vid behov bér de behdvliga undantagsbestammelserna tas in i
upphandlingslagen.

Ovriga fragor
87. Eventuella forslag pa att erséatta begreppet "vardlandskap" med ett annat begrepp.
88. Forslag pa namn till ert vardlandskap.

Vardlandskapet Vastra Nyland.

89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast.

Grankulla stad anser det inte &andamalsenligt att 6verga till en tredelad férvaltning i Finland. Vart
nuvarande kommunbaserade vardsystem fungerar val och ar kostnadseffektivt i internationell
jamforelse, och universitetssjukhusen och HUS fungerar bra i Finland. Om ansvaret for att ordna
social- och halsovard ska sammanforas i storre helheter bor det ske under kontrollerade former, och
problem bor atgardas genom att utveckla det nuvarande systemet, som bygger pa kommunerna.

Reformens ekonomiska konsekvenser ar ohallbara for Grankulla stad och aventyrar ett
valfungerande samhalles majligheter att klara sig som sjalvstandig kommun.

90. Ovriga specificerade forfattningsandringsforslag.
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