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social- och halsovardsdirektor Ulla Tikkanen, tfn 050 355 3246
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet
bereder social- och halsovardsreformen och inrattandet av landskap samt
reformen av ordnandet av raddningsvasendet i enlighet med regerings-
programmet. Social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och
finansministeriet ber om utlatande om utkastet till regeringens proposition.

Bakgrund

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram genomférs en
reform av social- och halsovarden och raddningsvasendet och inrattande
av landskap i Finland. Malsattningen med reformen enligt regeringsprog-
rammet ar att minska pa valbefinnande- och halsoskillnaderna, trygga
jamstallda och kvalitativa social- och halsotjanster for alla finlandare, for-
battra tillgangen och tillgangligheten till tjansterna, trygga tillgangen pa pro-
fessionell arbetskraft, svara pa utmaningarna som de samhalleliga foran-
dringarna medfor och ddmpa dkningen av kostnaderna.

Malsattningen med reformen av raddningsvasendet ar att trygga tillgangen
till, omfattningen av och kvaliteten pa raddningsvasendets tjanster aven i
framtiden. Reformens malsattning ar att utveckla och stéda raddnings-
vasendets riksomfattande effektivitet och enhetlighet. Reformen svarar pa
raddningsvasendets utmaningar genom att starka branschens riksom-
fattande resurser, utveckla branschens ledning och styrning samt intensi-
fiera samarbetet mellan branschaktérerna. Malsattningen ar ocksa att
sakerstalla att landskapens raddningsverk har maéjlighet att tillhandahalla
prehospital sjukhusvard i hela landet. Sa sakerstalls aven i fortsattningen
raddningsverksamheten och den prehospitala akuttjansteproduktionens
funktionalitet och kostnadseffektivitet.

Kommunerna ombeds ge utlatanden dar de utvarderar genomférandet av
dessa malsattningar enligt de féreslagna bestdmmelserna. Utlatandena
ska lamnas senast 25.9.2020.

Malsattningar

Regeringens propositionsutkast som ar féremal for begaran om utlatande
foreslar bestdmmelser om inrattandet av en ny férvaltningsniva och centra-
la lagar med avseende pa verksamheten, sdsom landskapslagen, lagen
om ordnande av social- och halsovard, lagen om ordnande av raddnings-
vasendet samt deras gemensamma lag om inférande av lag, lagen om



STS:

landskapens finansiering samt forslag till lagstiftningen om kommunernas
finansiering, skattelagstiftningen, lagstiftningen om landskapens och kom-
munernas personal samt andring av vissa lagar om allman férvaltning. Till
de nya inrattade landskapen 6verférs ansvaret for ordandet av social- och
halsovarden samt raddningsvasendet.

Utkastet som innefattar vardlandskapens kalkylerade finansieringsmodell
grundar sig huvudsakligen pa en behovsbaserad finansiering som beaktar
omgivningsfaktorerna. | utldtandena ber man bland annat att sarskild upp-
marksamhet fasts vid hur finansieringsldsningens olika definitionsfaktorer
svarar pa finansieringsbehovet av landskapens lagstadgade uppgifter. Var-
dlandskapens kalkylerade finansieringsmodell granskas pa nytt pa grund-
val av utlatanderesponsen.

Dartill ber vi om utlatande om tva alternativ med avseende pa landskapsin-
delningen dar Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava placeras alter-
nativt i antingen Norra Savolax landskap eller enligt den nuvarande
landskapsindelningen i Sddra Savolax landskap. Effekten av dessa alter-
nativ presenteras i konsekvensbedémningen av regeringens proposi-
tionsutkast, bilaga 3. Utldtandeenkaten innefattar fragor riktade till re-
gionindelningen samt majligheten att fritt formulerat motivera svaret. Aven
regionindelningen loses efter utlatandeomgangen. Begaran om utlatande
kan besvaras pa svarsformularet (bilaga 1).

Foljande utskott har fért en remissdebatt om arendet:

Svenska utskottet fér undervisning och smabarnspedagogik 31.8.2020
Social- och halsovardsutskottet 2.9.2020

Finska utskottet fér undervisning och smabarnspedagogik 3.9.2020

Hela materialet om begaran om utlatande finns i tjansten utlatande.fi.

Utkastet till regeringens proposition med bakgrundsmaterial finns pa
webbplatsen om social och halsovardsreformen.

Bilaga 1: Svarsformular fér begaran om utlatande, Grankulla stads svar

Fullmaktige ger utldtande om regeringens propositionsutkast till riksdagen
med forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och halso-
vard samt raddningsvasendet och om inrattandet av landskap enligt bilaga
1 till social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministe-
riet.

Med utgangspunkt i stadsdirektdrens féredragning valde fullméaktige en-
halligt att Iamna punkt 11 tom och flytta dess innehall till punkt 14.

Ledamot Mollgren understodd av ledamot Ant-Wuorinen foéreslog att svaret
pa punkt 14 ska vara bara utlatandet som godkandes i undervisningsuts-
kotten i sin helhet (SOVV 3.9.2020 § 67 och SUUS 31.8.2020 § 60). Utla-
tandet lades upp pa vitduken i salen och delades via Teams.

Vid omréstningen, dar de som understdédde grundforslaget rostade "ja" och


https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=e6f74170-ce24-440f-bcaa-feada42eaf2a&respondentId=00000000-0000-0000-0000-000000000000&proposalLanguage=9ff64fe9-04da-4471-9f0c-3f2016e71b4f
https://soteuudistus.fi/sv/utkast-till-lagforslag-15.6.2020

de som stddde ledamot Mollgrens férslag om att aterge utskottens utlatan-
de i sin helhet rostade "nej”, godkande fullmaktige motforslaget med ros-
terna 20-15 (Berg, Bjork, Colliander-Nyman, Hallback, Hammarberg, Jo-
hansson, Jaaskelainen, Karlsson-Finne, Kurkela, Lamberg-Allardt, Limnell,
Miettinen, Peltovirta, Rehn-Kivi, Stolt).

Fullmaktige beslutade att ge foljande svar pa punkt 14:

"Det finns stora problem med planerna att flytta 6ver elevvardens psyko-
log- och kuratorstjénster till landskapen. Samma modell passar inte 6verallt
i de regionala skillnadernas Finland. Att anordna psykolog- och kuratorst-
janster skall fortséttningsvis héra till kommunens uppgifter. Kommunerna
bér ha réttigheten att anordna elev- och studerandevardens psykolog- och
kuratorstjdnster tillsammans med andra kommuner, eller komma bverens
om att anordna dem tillsammans med landskapen.

Psykologerna och kuratorerna vid elev- och studerandevarden maste fin-
nas néra eleverna, studerandena och ldrarna. Som nyckelpersoner inom
det generella vélbefinnandearbetet &r de en viktig del av skolgemenska-
pen. Det generella elevvardsarbetets betydelse och ddrmed kuratorernas
och psykologernas roll som centrala aktérer i skolan har forstéarkts i lagen
om elev- och studerandevérd, som togs i bruk 2014. Enligt lagen skall stu-
derandevarden verkstéllas i férsta hand som férebyggande generell stude-
randevérd, som stéder hela skolgemenskapen. Studerandevarden
verkstélls gemensamt och mangprofessionellt i skolan som helhet. (RP
67/2013 rd, s. 33, kapitel 3.1;
https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130067.pdf).

I lagen om elev- och studerandevard lyfts det promotiva arbetets (som
framjar vélbefinnande och hélsa) betydelse upp vid sidan om det kurativa
(som vérdar) och preventiva arbetet (som férebygger). Om man inte utfér
och satsar pa det generella vélbefinnandearbetet, som frdmjar vélbefinnan-
de och férebygger, kan man anta att kostnaderna i framtiden kommer att
stiga. Det generella férebyggande elevvardsarbetet ar kostnadseffektivt
och sparar pa den individuella elevvardens resurser. Det individuella och
reparativa stédet &r alltid dyrare och mer krévande.

Elevvéardens psykologer och kuratorer framstéller och uppdaterar ocksa
skolans planer som stéder gemenskap, sékerhet och vélbefinnande, s&-
som studerandevardsplanen, planen mot mobbning och trakasseri, och
Jjamstéalldhets- och jémlikhetsplanen. Samarbetet med vardnadshavarna
och delaktighetsarbetet &r av central betydelse fér dem som arbetar inom
elevvarden. Dessutom maste samarbetet med den évriga personalen i 14-
roanstalten fungera felfritt. Arbetsledningen maste finnas dér arbetet gérs,
d&r man kénner till vardagen i skolorna och daghemmen, dér man férstar
vad det férebyggande generella elevvardsarbetet innebér och vet vad be-
hoven é&r i de olika enheterna.

Att mdjliggéra inlérning och att upprétthalla en fungerande Iarmiljé och in-
larningsgrupp &r centralt for elevvardsarbetet. En fungerande och vdlmaen-
de pedagogisk grupp &r den bésta forutséttningen fér inldrning. Denna
grupp skapas i ldroanstalten tillsammans med personalen och eleverna.
Det behévs starkt pedagogiskt kunnande och kénnedom av utbildnings-


https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130067.pd

vésendet for att stéda det har arbetet och utveckla hela verksamheten och
elevvarden. Personalen maste kédnna ldroanstalten och verksamhetskultu-
ren for att kunna utveckla det generella vélbefinnandet, samhérigheten och
skolgemenskapen. Om den planerade féréndringen skulle genomféras,
finns det en risk att fokus for elevvarden skulle forflyttas frén det generella
arbetet, som frémjar vélbefinnandet mot det individuella arbetet, som &r
nédrmare hélso- och sjukvarden. Detta skulle vara tvért emot regeringens
malséttning om att frdmja vélbefinnande och lagtréskelservice, inom bade
elevvarden och arbetet fér mentalt véalbefinnande, dér barn och unga i
varje fall haller till.

Tillgangen till tjdnsterna, beslutsfattandet, informationsflédet och kontakten
mellan enheterna skulle troligtvis férsémras om elevvardens psykologer
och kuratorer skulle forflyttas till sote-landskapen. De uppgifter som elev-
vardens psykologer och kuratorer skéter innefattar mycket annat 4n endast
individuellt kundarbete, och detta vélbefinnandearbete gbrs bdst som en
del av en stark skolgemenskap. Bade mellanledningen och den hégsta led-
ningen maste kénna till sina ldroanstalter, deras styrkor och svagheter.
Detta skulle ocksa férsvaras av att elevvarden leds fran landskapsnivan.
Det skulle bli oklart vem som leder elevvardsarbetet och vem som ansvarar
for att nivan ér tillrécklig.

Enligt lagférslaget verkar det som att kommunerna och skolorna inte skulle
delta i beslutsfattandet som géller elevvarden, men skulle fungera i den
omgivning dér elevvarden verkstélls som en del av skolarbetet, och dven
ansvara for elevernas vélbefinnande och inlérning. Man fragar sig huruvida
kommunen och laroanstalten enligt lagférslaget endast ansvarar fér de vél-
maéende eleverna, om elevvarden blir en del av social- och hélsovarden pa
landskapsnivéa och ladgger fokus vid individuell reparativ vard. Inlérning och
stédet for inldrning ar tatt sammanflatade med vélbefinnandearbetet och
detta samarbete behovs for att astadkomma resultat pa elevens villkor. Det
behdvs starkt social- och hédlsovardskunnande i kommunerna, inte minst
for att férsékra fungerande mangprofessionellt samarbete. Det bésta séttet
att hélla fast vid detta kunnande &r att hélla kvar en del av social- och
hélsovéardsarbetet, inklusive dess utveckling och ledning, i kommunerna.

Landskapsmodellen skulle féra elev- och studerandevérden léngre bort
fran kommunerna, utbildningsvédsendet och skolorna, vilket skulle skada
det mangprofessionella samarbetet i kommunerna. Det finns inga garantier
for att den samarbetsstruktur mellan landskapen, kommunerna, utbild-
ningsvésendet och skolorna som lagférslaget kréver skulle vara tillrdcklig
for att garantera tidnsternas kvantitet och kvalitet, samt barnens och ungas
tillgang till dessa tjanster och vélbefinnandearbete i laroanstalterna dér de
studerar. Lagférslaget védcker ocksa oro om hur elevernas och vérd-
nadshavarnas delaktighet betryggas och forstarks.

Det &r oklart hur de svensksprakiga elevvardstjansterna skall tryggas i
landskapsmodellen. Svensksprakiga barn och unga har samma réttighet till
mangsidig och hégklassig elevvard pa sitt eget modersmal som de finsksp-
rékiga. Man kan anta, att de svensksprakiga tidnsterna skulle lida i kom-
muner med en stérre andel svensksprakiga &n i det motsvarande landska-
pet. Den svensksprakiga kommunikationen och fortbildningen skulle ocksa
lida i manga kommuner da de svenska elevvardsteamen skulle minska



eller till och med férsvinna. | tvasprakiga landskap borde man satsa lika
mycket pa kommunikation och samarbetsstrukturer pa bade finska och
svenska, men detta har visat sig vara svart att na i praktiken.

Elevvardspersonalen har en central roll i att besvara de nya krav som orsa-
kats av coronaviruset. Darfér har man satsat mycket pa att utveckla elev-
varden, och kommer att fortsétta satsa péa det. For detta arbete ar det
mycket viktigt med en fungerande generell elevvardsgrupp. Den komman-
de férlangningen av laroplikten kommer ocksa att 6ka ldroanstaltens och
kommunernas behov av att stédja vélbefinnandet och erbjuda lagtréskelt-
janster och skyddsnét i skolorna. Att riva upp den nuvarande strukturen f6r
elevvarden riskerar att géra detta svarare. | en tid da skillnaderna i inlar-
ning och vélbefinnande véxer, skall man inte genomféra strukturféréndrin-
gar som antagligen kommer att férsvaga barns och ungas tillgang till tjans-
ter och deras rétt att ta del av dessa tjdnster i en vdlmaende skolgemens-
kap.

Samtidigt maste man konstatera att det mangprofessionella samarbetet
mellan bildningssektorn och social- och hélsovarden é&r enklare att genom-
féra i modellen med fem regioner &n modellen med en gemensam tjéns-
tearrangor, eftersom femregionsmodellen goér det léttare att beakta lokala
omsténdigheter. Detta samarbete inkluderar elev- och studerandevarden.
Oberoende av hur strukturen ser ut i fortséttningen, ar det viktigt att kurato-
rerna, skolhélsovardarna och psykologerna &r en del av den generella
elevvarden och erbjuder nértjdnster i skolorna. Om elevvarden som helhet
skulle flyttas Over till landskapet, maste man férsékra sig om att servi-
cenivan inte sjunker tydligt i de kommuner dédr man har sett till att det fére-
byggande arbetet har haft goda resurser. Man maste ocksa se till att alla
samarbetsstrukturer mellan bildnings- och social- och héalsovardstjdnster-
na, inklusive elevvarden, utvecklas méarkbart.”

Ledamot Mollgren understédd av ledamot Ant-Wuorinen féreslog att svaret
pa punkt 15 ska andras fran nuvarande "huvudsakligen ja” till "huvudsakli-
gen nej”.

Vid omrdstningen, dar de som understddde grundférslaget rostade "ja" och
de som stddde ledamot Mollgrens férslag om att andra svaret till "Thuvudsa-
kligen nej” rostade "nej”, godkande fullmaktige motforslaget med résterna
20-13 (Berg, Colliander-Nyman, Hallback, Hammarberg, Johansson,
Jaaskelainen, Karlsson-Finne, Lamberg-Allardt, Limnell, Peltovirta,
Rehn-Kivi, Stenberg, Stolt), medan tva ledamoter (Saarela, Waselius) ros-
tade blankt.

Fullmaktige beslutade att ge huvudsakligen nej” som svar pa punkt 15.

Ledamot Mollgren understddd av ledamot Pesonen féreslog att svaret pa
punkt 16 ska andras fran nuvarande "huvudsakligen ja” till "huvudsakligen
nej”.

| omréstningen, dar de som understddde grundforslaget rostade "ja” och
de som understddde ledamot Mollgrens forslag om att andra svaret till "hu-
vudsakligen nej” rostade "nej”, vann grundférslaget med rosterna 18-16
(Ala-Reinikka, Ant-Wuorinen, Evasoja, Filppula, Herkama, Korpela, Kurke-



la, Mollgren, Pesonen, Rintamaki-Ovaska, Salminen, Tuohioja, Tupamaki,
Wahlstedt, Mutka, von Essen), medan en ledamot (Sederholm)) réstade
blankt.

Fullmaktige beslutade att ge "huvudsakligen ja” som svar pa punkt 16.

Ledamot Moligren understddd av ledamot Evasoja foreslog att svaren pa
punkt 17—-19 ska andras fran nuvarande "huvudsakligen ja” till "tar inte
stallning”.

| omréstningen, dar de som understédde grundforslaget rostade "ja” och
de som understddde ledamot Mollgrens forslag om att &ndra svaret till "tar
inte stallning” réstade "nej”, vann grundférslaget med rosterna 19-16
(Ala-Reinikka, Ant-Wuorinen, Evasoja, Filppula, Herkama, Korpela, Kurke-
la, Mollgren, Pesonen, Rintamaki-Ovaska, Salminen, Tuohioja, Tupamaki,
Wahlstedt, Mutka, von Essen).

Fullmaktige beslutade att ge "huvudsakligen ja” som svar pa punkterna
17-19.

Ledamot Rehn-Kivi understédd av ledamot Stenberg och ledamot Saarela
foreslog att foljande stycke ska laggas till pa slutet av svaret pa punkt 42:
"Expert- och utvecklingscentret EUC maste fa fortsatta sin verksamhet
som ett natverk for professionella inom omradet och ansvara fér de sak-
kunnigas fortbildning. Ansvaret for den svensksprakiga specialomsorgens
koordinering och uppratthallandet av expertcentret maste ges till ett av de
tvasprakiga vardlandskapen.”

Tillagget godkandes enhalligt.

Ledamot Mollgren understédd av ledamot Ant-Wuorinen foéreslog att svaret
pa punkt 89 ska vara:

"Grankulla stad anser det inte andamalsenligt att 6verga till en tredelad for-
valtning i Finland. Vart nuvarande kommunbaserade vardsystem fungerar
val och ar kostnadseffektivt i internationell jamférelse, och universitetssjuk-
husen och HUS fungerar bra i Finland. Om ansvaret for att ordna social-
och halsovard ska sammanfdras i storre helheter bér det ske under kont-
rollerade former, och problem boér atgardas genom att utveckla det nuva-
rande systemet, som bygger pd kommunerna.

Reformens ekonomiska konsekvenser ar ohallbara fér Grankulla stad och
aventyrar ett valfungerande samhalles majligheter att klara sig som sjalvs-
tandig kommun.”

| omréstningen, dar de som understddde grundforslaget (inget svar) rosta-
de ”ja” och de som understdédde ledamot Moligrens forslag till svar rostade
"nej”, vann motférslaget med résterna 29-6 (Colliander-Nyman, Johans-

son, Karlsson-Finne, Rehn-Kivi, Saarela, Stolt).
Fullmaktige beslutade att ge foljande svar pa punkt 89:

"Grankulla stad anser det inte andamalsenligt att 6verga till en tredelad for-



Beslut:

valtning i Finland. Vart nuvarande kommunbaserade vardsystem fungerar
val och ar kostnadseffektivt i internationell jamforelse, och universitetssjuk-
husen och HUS fungerar bra i Finland. Om ansvaret for att ordna social-
och halsovard ska sammanforas i storre helheter bor det ske under kont-
rollerade former, och problem bér atgardas genom att utveckla det nuva-
rande systemet, som bygger pa kommunerna.

Reformens ekonomiska konsekvenser ar ohallbara foér Grankulla stad och
aventyrar ett valfungerande samhalles majligheter att klara sig som sjalvs-
tandig kommun.”

Fullmaktige beslutade att med ovan beskrivna andringar ge utlatandet om
regeringens propositionsutkast till riksdagen med férslag till lagstiftning om
reformen av ordnandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet
och om inrattandet av landskap enligt bilaga 1 till social- och halsovardsmi-
nisteriet, inrikesministeriet och finansministeriet.



