Stadsfullmaktige

§ 52 16.11.2020

Andring av Kérkulla samkommuns grundavtal

222/00.04.01/2020

STF 16.11.2020 § 52

Mer information:

social- och halsovardsdirektor Ulla Tikkanen, tfn 050 355 3246
stadsjurist Lena Filipsson-Korento, tfn 050 354 0121
forvaltningschef Pilvi Kalliomaa, tfn 050 383 4260
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Karkulla samkommuns nuvarande grundavtal tradde i kraft 1.1.2011. Sam-
kommunen har i vantan pa social- och halsovardsreformen avvaktat med
uppdateringen av grundavtalet. Samkommunen motiverar uppdateringen
med att reformen ytterligare skjuts fram och att en uppdatering av avtalet
inte langre kan vanta, varfér den gors nu. Det nuvarande grundavtalet kan
lasas pa adressen http://www.karkulla.fi/assets/Grundavtal.1.1.2011.pdf.

Andringar i samkommunens grundavtal bér godkannas av samkommunens
medlemskommuner. Andringen bér godkannas av minst tva tredjedelar av
antalet medlemskommuner (= 22 kommuner av 33 medlemskommuner).
Dessa kommuners totala invanarantal ska vara minst halften av det
sammanraknade invanarantalet i samtliga medlemskommuner (kommunal-
lagen § 57).

Samkommunsfullmaktige har 11.6.2020 delgetts andringen for kAnnedom.
Samkommunen invantar medlemskommunernas beslut om godkannande
av andringen fére utgangen av september manad 2020. Det andrade
grundavtalet trader i kraft nar samkommunsfullmaktige konstaterar att ett
tillrackligt antal medlemskommuner godkant det, dock tidigast den

1 januari 2021.

Andringarna i det nya grundavtalet bestar av uppdateringar bl.a. i anslut-
ning till kommunallagen som tradde i kraft 2015. Grundavtalet har ocksa
strukturerats om till en del. Det uppdaterade grundavtalet innehaller ocksa
andringar bland annat i punkterna om samkommunens finansiering och
uppgifter som samkommunen inte har ytterligare motiverat. Tidpunkten for
uppdateringen ar ocksa olamplig pa grund av att utkastet till regeringens
proposition om social- och halsovardsreformen ar pa remiss for tillfallet.
Det nya grundavtalet finns som bilaga.

Social- och halsovardsutskottet beslutade 2.9.2020 bordlagga arendet,
varefter Karkulla samkommun ombads ge mer information om de punkter
dar grundavtalet enligt forslag ska andras, samt motiveringar fér &ndringar-
na. Enligt Karkulla har inga innehallsmassiga andringar gjorts, utan endast
tekniska justeringar. Enligt Karkulla ar de centrala andringar som skiljer det
gallande avtalet fran det nya forslaget féljande:

- medlemskommunerna ar uppdaterade pga kommunsammanslagningar
- tillagg om att samkommunen ar tvasprakig
- tillvagagangssatt vid val av ledaméter till samkommunsfullmaktige och


http://www.karkulla.fi/assets/Grundavtal.1.1.2011.pdf

ovriga organ, ledamadternas rostratt, beslutsférhet och samkommuns-
fullmaktiges uppgifter har preciserats

- kapitlet om agarstyrningen ar nytt

- budgetparagrafen har preciserats

- tillAgg med punkter om ett uppféljningssystem fér ekonomi och verk-
samhet samt om rapporteringen till medlemskommunerna

- tillagts en punkt om andring av grundavtalet

| den pa stadens forsorg gjorda jamférelsen (som bakgrundsmaterial)
presenteras det nu gallande grundavtalet och andringsforslaget till
grundavtal parallellt fér att underlatta jamforelse mellan avtalen. Utskottet
foreslas pa foljande grunder avsla de andringar som enligt forslag ska
géras i grundavtalet:

Andringen av grundavtalet ar inte en frdga endast om tekniska @ndringar
eller uppdatering, utan om utkastet till grundavtal godkanns enligt férslaget
sa kommer det att andra t.ex. samkommunens verksamhetsidé och hur
rostratten bestams da grundavtalet &ndras. Ocksa vissa andra bestammel-
ser avviker fran det gallande grundavtalet utan att nagon narmare motive-
ring har anférts, t.ex. bestdmmelserna om finansieringen och medlemska-
pet (4 §, 23 § och 26 § i andringsforslaget).

Avsikten ar att andra bestdmmelsen i grundavtalet om samkommunens
uppgift och verksamhetsidé sa att samkommunen i fortsattningen ska
kunna ordna ocksa andra svensksprakiga tjanster an de som faststalls i la-
gen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda for medlems-
kommunernas invanare och andra parter. Dessa andra tjanster definieras
dock inte pa nagot satt, och det féreligger inget férslag om att de ska finan-
sieras pa annat satt an de lagstadgade tjansterna. Enligt 57 § 2 mom. i
kommunallagen kan en medlemskommun dock inte vid lagstadgat samar-
bete utan sitt samtycke alaggas att delta i skdtseln av nya frivilliga uppgif-
ter och i kostnaderna for dem. Andringsférslaget kan medféra betydande
ovantade utgifter for medlemskommunerna, aven for verksamhet som des-
sa inte gett sitt godkannande till.

Remissbehandlingen av lagarna som ansluter till vardreformen avslutades
25.9.2020 och lagutkastet innebar andringar i Karkullas stallning och i
ansvaret for att ordna tjansterna. Om vardreformen blir verklighet kommer
Karkulla samkommuns position att &ndras avsevart. | anslutning till vardre-
formen ar det tankt att samkommunerna inom sjukvardsdistrikten och
handikappvarden ska l6sas upp, vilket da innebar att Karkulla sam-
kommuns verksamhet som samkommun upphdr. Enligt forslaget i 54 § i
lagen om inférande av lag ar det tankt att Karkulla samkommuns uppgifter,
fastigheter och verksamhetslokaler évergar i vardlandskapets ago. Darfor
ar det mer andamalsenligt att granska behovet att andra grundavtalet forst
i ett senare skede av vardreformen.

Dartill foérbereds det andringar i kommunallagen gallande bl.a. sam-
kommuner, varfér det torde uppsta nytt behov att ga igenom och andra
grundavtalet de narmaste aren.

Med anledning av ovan namnda orsaker foreslas det att staden inte god-
kanner det nu opreciserade forslaget till andring av grundavtalet.



STS:

Beslut:

Det bér ocksa konstateras att en andring av det nu gallande grundavtalet
forutsatter att minst tva tredjedelar av medlemskommunerna understdder
en andring och deras invanarantal ar minst halften av det sammanraknade
invanarantalet i samtliga medlemskommuner. Eftersom Esbo (fullmaktige
14.9.2020 § 140), Helsingfors (styrelsen 21.9.2020 § 31) och Vanda (full-
maktige 21.9.2020 § 12) har beslutat att de inte godkanner avtalsan-
dringarna sa betyder det redan att sammanlagt 64 % av det samman-
réknade invanarantalet inte godkanner andringsforslaget.

Fullmaktige beslutar att Grankulla stad avslar andringarna i grundavtalet
for Karkulla samkommun pa de grunder som framférs ovan.

Beslutsforslaget godkandes.



