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Kaupunginhallitus § 169 19.10.2016

Kokouksen jarjestaytyminen

KH 19.10.2016 § 169
KH

- toteaa kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi
- hyvaksyy edellisen kokouksen pdytakirjan.

Paatos:
KH

- totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi

- hyvaksyi edellisen kokouksen poytakirjan.
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Kaupunginhallitus § 170 19.10.2016
Lautakuntien ja yleishallinnon viranhaltijoiden paatospoytakirjat (kuntalain 51 §)

KH 19.10.2016 § 170
Kaupunginhallitukselle on lahetetty edellisen kokouksen jalkeen lautakun-

tien ja yleishallinnon viranhaltijoiden paatospoytakirjoja paatoksista, jotka
voidaan kuntalain 51 §:n mukaan ottaa kaupunginhallituksen kasiteltaviksi.
Otsikkoluettelo on esityslistan oheismateriaalina.

KJ:
KH merkitsee tiedokseen lautakuntien ja yleishallinnon viranhaltijoiden
paatdkset ja paattaa olla kayttamatta kuntalain 51 §:n mukaista otto-oi-
keuttaan.

Paatos:

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi ja lausunto sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

146/00.01.00/2016

KH 19.10.2016 § 171

Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Christoffer Masar, puh. 09 5056 237
sosiaali- ja terveysjohtaja Ulla Tikkanen, puh. 09 5056 246
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen liittyvaa maakuntahallin-
non perustamista valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion ja valtionva-
rainministerion yhteisessa hankkeessa. Sosiaali- ja terveysministerio seka
valtiovarainministerid ovat pyytaneet 9.11.2016 klo 16.15 mennessa muun
muassa kuntien lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Sosiaali-
ja terveysministerid pyytda samanaikaisesti mm. kuntien lausuntoa sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevasta hallituksen esityksesta. Mo-
lemmat lausunnot kasitelldan tdssa samassa asiassa.

Hallitusohjelman seka hallituksen 20.10.2015, 7.11.2015 ja 5.4.2016 teke-
mien linjausten mukaan Suomessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistus ja maakuntauudistus. Suomeen kaavaillaan 18 maakunnan
perustamista siten, ettd maakuntavaltuustot valitaan suorilla vaaleilla. Vuo-
den 2019 alusta alkaen maakunnat jarjestaisivat kaikki alueensa sosiaali-
ja terveyspalvelut eli maakunnilla olisi vastuu siita, etta vaesto saa lain mu-
kaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille koottaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lisdksi my6s muita tehtavia: tyo- ja elinkeinopalvelut seka
aluekehittaminen, ymparistéterveydenhuolto, liikennejarjestelmasuunnitte-
lu, maaseudun kehittdminen ja pelastustoimi. Valtio rahoittaisi maakuntien
toiminnan, eli jatkossa kunnilla ei olisi endaa vastuuta sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamisesta tai rahoituksesta.

Lausuntopyynndn kohteena olevalla hallituksen esitykselld maakuntauu-
distukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisuudistukseksi on tar-
koitus muun muassa perustaa uudet maakunnat seka sdatda maakuntien
hallinnosta ja taloudesta, siirtda jarjestdmisvastuu sosiaali- ja terveyspal-
veluista kunnilta maakunnille, sdataa maakuntien saamasta rahoituksesta,
rahoituksen kerdamisen veroperusteista, uudistuksen voimaanpanosta,
henkildston asemasta sekd omaisuusjarjestelyista. Lisdksi tarkoitus on
kuntiin jaljelle jaavien peruspalvelujen osalta sdataa uusi kuntien peruspal-
velujen valtionosuusjarjestelma. Muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavien siirrosta maakunnille seka rahoituksesta valmistellaan erillinen
hallituksen esitys. Lausuntopyynndn materiaalit 16ytyvat Internet-osoittees-
ta: http://alueuudistus.fi/hallituksen-esitysluonnos-31-8-2016.

Lausuntopyynnén kohteena olevalla sosiaali- ja terveyspalvelun tuottajaa
koskevalla hallituksen esityksella on tarkoitus muun muassa varmistaa pal-
veluja kayttavan asiakkaan tai potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus, var-
mistaa laadultaan hyvat palvelut seka edistaa palvelun tuottajan ja viran-
omaisen yhteistydta. Voimassa olevan yksityisia sosiaali- ja terveyspalve-
luja koskevan lainsdadannén mukaisen lupa- ja ilmoitusmenettelyn sijasta
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§171 19.10.2016

lakiin ehdotetaan otettavaksi kaikkia palvelun tuottajia koskeva rekisterdin-
timenettely. Palvelun tuottajan ja palveluyksikoiden erillisen rekisterdinnin
tarkoitus olisi keventaa nykyiseen lupa- ja ilmoitusmenettelyyn liittyvaa hal-
lintoa ja selkeyttaa eri edellytysten valisia suhteita. Lausuntopyynnén ma-
teriaalit 16ytyvat Internet-osoitteesta: http://stm.fi/lausuntopyynnot.

Maan hallituksen 5.4.2016 tekemissaan linjauksissa todettiin, etta silla on
valmius arvioida sote- ja maakuntauudistuksessa paakaupunkiseudun
kaupunkien mahdollista yhteista ehdotusta seudun erityispiirteet huomioi-
vaksi erillisratkaisuksi. Elokuun lopussa kaupungit esittivat yhteisesti valtio-
neuvostolle padkaupunkiseudun erillisratkaisua koskevan valmistelun
kaynnistadmistad yhteistydssa valtion ja padkaupunkiseudun kaupunkien
kesken.

Lokakuun alussa valtioneuvosto tiedotti, etta hallituksen mukaan paakau-
punkiseudun kaupunkien yhteisesti ehdottamalle erillisratkaisulle sosiaali-
ja terveydenhuollossa ei ole edellytyksid. Hallituksen arvioinnin mukaan
perustuslain 19 §:ssa tarkoitetun sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenver-
taisen saatavuuden nakékulmasta riittavia perusteita kaupunkien ehdotuk-
sen mukaiselle erillisratkaisulle ei nayttaisi olevan.

Hallitus kuitenkin ilmoitti valmiutensa neuvotella paakaupunkiseudun kau-
punkien kanssa mahdollisesta paakaupunkiseudun kasvupalveluiden
(TEM) jarjestamista koskevasta erillisratkaisusta. Kasvupalveluihin kuulu-
vat nykyiset tyo- ja elinkeinopalvelut ja yrityspalvelut seka myos kotoutta-
misen ja maahanmuuttajien palvelut. Neuvotteluissa voidaan tarkastella
kasvupalveluihin liittyvia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan seka kaupunkien
elinvoiman ja kilpailukyvyn kehittdmisen asioita.

Nyt kasiteltdvana oleviin lausuntopyyntoéihin vastataan vakiintuneen kay-
tanndn mukaan sahkaisilla kyselyilla, joissa on kohdennettuja kysymyksia
ja tilaa mahdollisille perusteluille seka vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Sote- ja maakuntauudistuksessa laaditaan lisdksi valinnanvapauslainsaa-
dantd, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusta
seka siirretdan valtion aluehallinnon seka kuntien ja kuntayhtymien muiden
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavid maakunnille. Niitd valmistellaan
erillisissa valmisteluhankkeissa, mutta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislaissa on otettu huomioon valinnanvapauden edellytyksena oleva mo-
nituottajamalli. Valinnanvapautta ja monikanavaisen rahoituksen yksinker-
taistamista koskeva hallituksen esitysluonnos toimitetaan lausunnoille lop-
puvuodesta. Valtion aluehallinnon seka kuntien ja kuntayhtymien muiden
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien siirtoa koskeva hallituksen esi-
tysluonnos toimitetaan lausunnoille kevaalla 2017.

Ehdotukset molempia hallituksen esityksia koskeviksi lausunnoiksi ovat
liitteena.

Lausuntoja on valmisteltu yhteisesti kaupungin johtoryhmassa. Sosiaali- ja
terveyslautakunta kasittelee oheista lausuntoehdotusta kokouksessaan
17.10. Yhteistydkomiteaa ja vanhus-, vammais- sekd nuorisoneuvostoa on
pyydetty kommentoimaan lausuntoehdotuksia viimeistaan 26.10., jolloin
mahdolliset kommentit saatetaan KH:n 2.11. kokouksen kautta valtuustolle
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Paatos:

§171 19.10.2016

jaettavaan aineistoon.

KH esittaa, ettda KV antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seka valtiovarain-
ministeridlle liitteena olevat lausunnot sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta ja siihen liittyvadad maakuntahallinnon perustamista koskevista hallituk-
sen esityksista.

Merkittiin, ettad sosiaali- ja terveyslautakunta oli 17.10.2016 § 57 tehnyt
tekstiosioihin (kohtiin 1, 2, 3, 11, 16, 20 ja 33) lautakunnan poéytakirjan liit-
teeseen merkityt muutokset lausuntoehdotukseen.

Esittelija teki lausuntoehdotuksen kohtiin 2 (5. ja 8 kappale), 5 (5. kappa-

le), 11, 16 (3. ja 5. kappale), 20 (1. kappale) ja 33 (1. kappale) paatokseksi
tulleiden lisaysten tai tasmennysten lisaksi kielellisia stilisointeja.

Paatdosehdotus hyvaksyttiin.
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Selvitys tyollisyyskoordinaattorin toiminnasta 2.1.-30.10.2016

494/05.20.00/2015

KH 19.10.2016 § 172

Lisatiedot:
sosiaali- ja terveysjohtaja Ulla Tikkanen, puh. 09 5056 246
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

KH paatti 9.12.2015 perustaa maaraaikaisen selvityshenkildn tehtavan so-
siaali- ja terveystoimeen vuodeksi 2016. Samalla KH edellytti sosiaali- ja
terveystoimelta toimenpiteita, joilla pitkdaikaisty6ttomien tyodllistamiskysy-
myksia, eli palkkatuella tyoéllistdmista seka muuta tydllistymista edistavaa
toimintaa (kuntouttava tyétoiminta ja ty6kokeilu) kehitetaan.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta on vuoden 2014 alusta sisalta-
nyt tydllistdmisvelvoitteen, jonka mukaan kotikunnan tulee jarjestaa tyotto-
malle tydnhakijalle (yli 57-vuotiaalle) tydntekomahdollisuus kuuden kuu-
kauden ajaksi silloin, kun han ei ole tyollistynyt avoimille tydémarkkinoille,
eika hanelle ole voitu tarjota TE- toimiston puolesta soveltuvaa tyottomyys-
turvalaissa tarkoitettua tyollistamista edistavaa palvelua, kuntoutusta tai
palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa.

Lakimuutoksen my6ta kunnan rahoitusvastuu tydmarkkinatuesta on mer-
kittavasti kasvanut.

Selvityshenkilon (=tyollisyyskoordinaattorin) palkkaamiseen saakka henki-
I16stopaallikké on kaupungin sisdisen tehtavanjaon mukaan useiden vuo-
sien ajan tyollistanyt valtion palkkatuen turvin erityisesti velvoite- ja pitkaai-
kaistyottomia kaupungin palvelukseen eri toimialoille (keskim.6—10/v.), sa-
moin kuin tarjonnut tydkokeilupaikkoja ja huolehtinut yritystuista. Palkka-
tuella kaupunkiin tydllistettyjen palkkakustannukset on maksettu kaupun-
ginkanslian/henkildstdhallinnon budjettimaararahoista. Kaupungilla on
myds ollut kdytdssa oma lisatuki, jolla tydnantajia on kannustettu palkkaa-
maan kauniaislaisia palkkatuella. Siind missa palkkatuki on valtion talou-
dellista tukea tydnantajan palkkauskustannuksiin, ovat sopimuksessa toisi-
na keinoina mainitut tydkokeilu ja kuntouttava ty6toiminta tydllistymista
edistavia palveluja. Molemmissa osallistuva saa useimmiten tyéttémyys-
etuutta ja kulukorvausta.

Pitkaaikaistydttdmat ovat usein myos toimeentulotuen asiakkaina. Toi-
meentulotuen perusosan myontaminen siirtyy Kelalle 2017 alusta kuntien
kuitenkin vastatessa niiden kustannuksista. Taydentavan ja ehkaisevan
toimeentulotuen myoéntaminen jaa edelleen kuntien tehtavaksi.
Tybvoimahallinnon uudistamisen yhteydessa selvitetddn mahdollisuutta
siirtda tydvoimapalveluita resursseineen vaikeimmin tyéllistyvien osalta
kuntien vastuulle tydssakayntialueittain. Selvityshenkilon palkkaamista
koskevaa paatosta valmisteltaessa marras-joulukuussa 2015 odotettiin, et-
ta vuoden 2016 alkupuolella selviaa, ryhtyyko hallitus valmistelemaan
muutoksia valtion ja kuntien valiseen tyonjakoon vaikeimmin tyollistyvien
tydvoimapalvelujen osalta. Tama valmistelu on edelleen kesken samoin
kuin kokonaisuudessaankin hallituksen tyollisyyden hoitoa ja TE-keskusten
resurssointia ja mahdollisesti muuttuvia tehtavia koskeva valmistelu.
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KJ:

Paatos:

§ 172 19.10.2016

Keskeisena tavoitteena maaraaikaisen selvityshenkilén palkkaamisessa
tyollistamis-toimenpiteiden kehittdmiseksi vuonna 2016 oli mahdollistaa
kaupungin toimintamahdollisuuksien selvittamisen pitkaaikaistyottomyyden
hoidossa ja tydllistymista edistavassa toiminnassa ja miten valmistautua
tydvoimahallinnossa ja valtion taholta tydévoimapalveluissa edellytettaviin
toimenpiteisiin ja muutoksiin.

Oheismateriaalina jaetaan sosiaali- ja terveystoimen selvitys tyollisyys-
koordinaattorin toiminnasta tdhan mennessa tehdysta tydsta varsin lyhyen
kokemuksen perusteella. 2.1.-30.10.2016.

KH merkitsee tiedoksi selvityksen tydllisyyskoordinaattorin toiminnasta.

Merkittiin tiedoksi.
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Tontin 5-501-1 (Bredanportti 5) luovuttaminen vapaarahoitteiseen asuntotuotantoon
295/10.00.02/2016

KH 19.10.2016 § 173
Lisatiedot:
Kiinteistdinsinddri Johanna Maattala, puh. 09 5056 253
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Vuoden 2016 talousarvioon siséltyy kaupungin omistaman asuinkerrosta-
lotontin 5-501-1 (Bredanportti 5) myynti.

Tontti 5-501-1 on voimassa olevassa asemakaavassa Ak 190 osoitettu
asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK). Tontin rakennusoikeus on 7 000
k-m? ja rakennusten suurin sallittu kerrosluku vaihtelee rakennusaloittain
neljasta kuuteen (IV-VI). Tontin pinta-ala on 5 872 m2. (Kartta tontista on
litteena olevan kauppakirjaluonnoksen liitteena)

Tontti asetettiin myyntiin oheismateriaalina olevan myyntiesitteen mukai-
sesti. lImoitus myytavasta tontista julkaistiin kaupungin internet-sivuilla se-
ka Helsingin Sanomat ja Hufvudstadsbladet -lehdissa keskiviikkona
21.9.2016. Lisaksi myytavaa tonttia markkinoitiin sahkdpostitse 35 alan toi-
mijalle. Myyntiesite ja muu myyntimateriaali oli ndhtavana kaupungin inter-
net-sivuilla. Tontin ostotarjousten viimeinen jattdéajankohta oli 12.10.2016
klo 12:00. Kaupunki varasi itselleen oikeuden hylata kaikki tehdyt tarjouk-
set.

Maaraaikaan mennessa saatiin yhteensa kolme tarjousta. Saadut tarjouk-
set ovat nahtavana kokouksessa.

Tarjouksissa esitetyt tontin kokonaiskauppahinnat olivat:

- Tarjous 1: 5670 577 euroa (810 €/k-m?)
- Tarjous 2: 4 278 000 euroa (611 €/k-m?)
- Tarjous 3: 3 234 000 euroa (462 €/k-m?)

Vuoden 2015 kauppahintatilastossa (3 kauppaa) ovat asuinkerrostalotont-
tien (rakennusoikeus yli 1 000 k-m?) kerrosnelidmetrihinnat vaihdelleet va-
lilld 564—1 210 €/k-m? keskiarvon ollessa 861 €/k-m?. Muutama vuosi sitten
teetetyissa ulkopuolisten kiinteistonarvioitsijoiden arviolausunnoissa on
asuinrakennusoikeuden arvo Kauniaisten keskustassa ja sen ymparistos-
sa vaihdellut valilla 600-750 €/k-m?2.

Tarjouksessa 1 esitetty kauppahinnan ja tontin kaavan mukaisen raken-
nusoikeuden (7 000 k-m?) perusteella laskettu kerrosnelidmetrihinta on sa-
maa luokkaa kuin kauppahintatilaston keskiarvo ja tontin rakennusoikeus
huomioiden kauppahinnan voidaan katsoa hyvin vastaavan tontin kaypaa
arvoa alueella. My6s Tarjouksen 2 kauppahinnan voitaneen katsoa vas-
taavan tontin kdypaa arvoa alueella, tosin asettuen k-m2-hintojen alarajan
tuntumaan. Tarjouksen 3 kauppahintaa voidaan pitdd alhaisena huomioi-
den erityisesti vapaarahoitteiseen tuotantoon tarkoitetun tontin sijainti ju-
na-aseman laheisyydessa.
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§ 173 19.10.2016

Kaikilla tarjoajilla voidaan katsoa olevan riittdva tekninen osaaminen seka
riittavat taloudelliset ja muut resurssit luovutettavan tontin toteuttamiseen.

Tontti esitetdan myytavaksi liitteena olevan kauppakirjaluonnoksen mu-
kaisesti kokonaiskauppahinnaltaan 5 670 577 euron tarjouksen (Tarjous 1)
tehneelle taholle.

Kauppakirjaan on sisallytetty myyntiesitteessakin mainittu rakentamisvel-
voite, jonka mukaan tontille tulee rakentaa viiden (5) vuoden kuluessa
kauppakirjan allekirjoittamisesta asuinrakennuksia, joiden kerrosala on va-
hintdan 50 % tontin voimassa olevan asemakaavan mukaisen rakennusoi-
keuden méaarasta, valmiiksi siten, etta rakennusvalvontaviranomainen on
hyvaksynyt ne kayttdonotettaviksi. Sopimussakko rakentamisvelvoitteen
laiminlydnnista on 10 % kauppahinnasta kultakin alkavalta viivastysvuodel-
ta. Kauppakirja tulee myyntiesitteessa todetun mukaisesti allekirjoittaa vii-
meistaan yhden viikon kuluessa kaupunginhallituksen paatdksen lainvoi-
maisuudesta.

Lisdksi esitetdan, etta kaupunginjohtaja oikeutetaan tekemaan mahdolliset
tarpeelliset lisdykset ja tarkennukset kauppakirjaan lukuun ottamatta kaup-
pahintaa seka rakentamisvelvoitetta ja siihen liittyvaa sopimussakkoa.

KH paattaa

- myyda tontin 235-5-501-1 kauppahinnaltaan 5 670 577 euron tarjouk-
sen tehneelle taholle tdhan hintaan liitteena olevan kauppakirjaluon-
noksen mukaisesti ja toteaa, etta kauppakirja on allekirjoitettava vii-
meistaan yhden viikon kuluessa kaupunginhallituksen paatdksen lain-
voimaisuudesta ja

- oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemaan mahdolliset tarpeelliset lisayk-
set ja tarkennukset kauppakirjaan lukuun ottamatta kauppahintaa seka
rakentamisvelvoitetta ja siihen liittyvaa sopimussakkoa.

Merkittiin, etta liitteend olevan kauppakirjaluonnoksen sivulla 3 otsikon
"Ymparistonsuojelulain 139 §:n selontekovelvollisuus” alla olevan tekstin
epatasmallisyys korjataan.

KH paatti

- myyda tontin 235-5-501-1 kauppahinnaltaan 5 670 577 euron tarjouk-
sen tehneelle taholle (Peab Oy) tdhan hintaan liitteena olevan kauppa-
kirjaluonnoksen mukaisesti ja toteaa, etta kauppakirja on allekirjoitetta-
va viimeistaan yhden viikon kuluessa kaupunginhallituksen paatéksen
lainvoimaisuudesta ja

- oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemaan mahdolliset tarpeelliset lisdyk-
set ja tarkennukset kauppakirjaan lukuun ottamatta kauppahintaa seka
rakentamisvelvoitetta ja siihen liittyvaa sopimussakkoa.
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Stadens representant till samkommunsstamman for Vastra Nylands folkhégskola 31.10.2016

557/00.04.01/2014

KH 19.10.2016 § 174
Samkommunsstamman for Vastra Nylands folkhdégskola sammantrader

31.10.2016 kl. 17.15 i Karis, Raseborg. Métesmaterialet fér samkom-
munsstamman finns inte annu tillhanda, kallelsen sands senast tva veckor

fére motet.

SD:
STS forordnar stadsdirektoren eller en av honom utsedd person till sta-
dens representant vid samkommunsstdmman for Vastra Nylands folkhégs-
kola 31.10.2016.

Beslut:

Beslutsforslaget godkandes.
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Vuoden 2017 talousarvioehdotus ja vuosien 2017-2019 taloussuunnitelmaehdotus seka vuosien
2017-2021 investointisuunnitelmaehdotus

152/02.02.00/2016
KH 12.10.2016 § 161

Lisatiedot:
talousjohtaja Mikael Bostrém, puh. 09 5056 228
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Samanaikaisesti val-
tuuston on hyvaksyttava vahintaan kolmea vuotta koskeva taloussuunnitel-
ma. Talousarvio on samalla suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Ta-
loussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa tulee myds hyvaksya kaupungin
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Talousarvion ja taloussuunnitelman osana kaupunginvaltuusto hyvaksyy
myds kaupungin kehittdmisstrategian. Talousarviovuosi 2017 rakentuu
edelleen valtuuston toimikautensa alussa laatimaan ja hyvaksymaan kehit-
tamisstrategiaan. Strategia koostuu kaupungin visiosta ja arvoista seka
valtuustokauden paatoksenteon kannalta tarkeimmista painopistealueista
ja keskeisimmista valtuuston paatettavista tavoitteista. Tavoitteita toteutta-
vat talousarviovuoden 2017 toimenpiteet on sisallytetty strategiaan. Lisaksi
on painopistealueille asetettu mittarit tai arviointikriteerit seka niille vuosita-
voitteet vuodelle 2017. Kehittdmisstrategian toteutumisen seuranta ja ra-
portointi tapahtuu ensisijaisesti osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.

Kaupungin talouden tilaa on kasitelty valtuuston talousseminaarissa
11.4.2016, 16.5.2016 iltapaivan kestavassa lautakuntien puheenjohtajien
kanssa pidetyssa seminaarissa ja tasapainottamisohjelman kasittelyjen yh-
teydessa. Talouden tasapainottamisohjelma on kasitelty KH:ssa
(13.4.2016 § 68) ja yksimielisesti hyvaksytty valtuustossa 25.4.2016, jolloin
valtuusto paatti ettd tasapainoisen talouden saavuttamiseksi tulee vuosille
2017-2019 asettaa seuraavat talouden hoitoa koskevat raja-arvot ja maa-
raykset, joita tulee noudattaa talousarvion laadinnassa:

- Vuoden 2017 toimintakate saa olla enintddn 59 miljoonaa euroa.

- Vuoden 2018 toimintakate saa olla enintdan 58 miljoonaa euroa.

- Vuoden 2019 toimintakate saa olla enintdan 58 miljoonaa euroa.

- Toimintakatteella tarkoitetaan tassa yhteydessa seka ulkoisten etta si-
saisten toimintatuottojen ja -kulujen katetta. Toimintakate ei sisalla
kayttbomaisuuden myyntivoittoja.

- Toimintakatteen jako toimielimille tapahtuu kaupunginhallituksen vuo-

sittain vahvistamien talousarvion ja -suunnitelman laadintaohjeen kaut-
ta valtuuston vahvistaman tasapainottamisohjelman puitteissa.
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- Vuosikatteen on oltava positiivinen.

- Mikali kaupunginhallituksen talousarvioesityksessa kaupunginvaltuus-
tolle ei ole kyetty saavuttamaan ylla mainittuja raja-arvoja, sitoutuu
kaupunginhallitus esittdmaan erotuksen suuruisen korotuksen kunnal-
lis- ja/tai kiinteistdveroihin.

- Tasapainottamistoimenpiteet toteutetaan ilman henkiléston irtisanomi-
sia tai lomautuksia.

Kaupunginhallitus antoi huhtikuussa lautakunnille talousarvion laadintaoh-
jeet joissa linjattiin taloussuunnitelman valmistelua seuraavasti:

- Toimialat laativat talousarvion valmistelun yhteydessa henkiléstomitoi-
tuksen kehitysta koskevan arvion (henkiléstdsuunnitelman) suunnittelu-
kaudelle ml. mahdollisten elakditymisten vaikutukset mitoitukseen.
Kaupungin toiminnot tulee jarjestaa siten, ettd kaupungin henkildstdon
kokonaislukumaara ei kasva 2017-2019, ellei voida osoittaa etta palve-
lutarve edellyttaa sita.

- Taloussuunnitelman yhteydessa laaditaan investointiohjelma vuosille
2017-2021. Investointiohjelmaa tullaan tarkastelemaan erikseen.

- Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myds kaupungin kehitta-
misstrategian, joka kuluvalle valtuustokaudelle perustuu valtuustokau-
den paatoksenteon kannalta tarkeisiin painopistealueisiin ja naita to-
teuttaviin usein myo6s poikkihallinnollisiin toimenpiteisiin. Toimialat tyos-
tavat ja tarkentavat talousarviovuoden tavoitteitaan em. pohjalta.

- Kayttétalouden osalta on laadittu toimialakohtaiset kehykset.

- Kehysvalmistelun Iahtékohtana on kaytetty vuoden 2015 tilinpaatosta
ja vuoden 2016 talousarviota. Toimialat ovat tehneet toimintokohtaista
resurssitarkastelua ja niiltd on pyydetty tietoja tulevista olennaisista
muutoksista, jotka on huomioitu kehysvalmistelussa. Lisaksi on huo-
mioitu vaestonkasvu ja kuntien arvioidut kustannustason muutokset
valtiovarainministerién ennusteen mukaisina (1,3 % vuonna 2017; VM
14.4.2016, Taloudellinen katsaus, kevat 2016) seka kaupungin strate-
gian mukaisen toimialojen palvelutuotannon 1,5 %:n tehostaminen. Lo-
pullinen kehys on rakentunut siten, ettd silla saavutetaan valtuuston
25.4.2016 paattdman tasapainottamisohjelman toimintakatetta koske-
vat raja-arvot.

Kehys jaetaan oheismateriaalina.

Lautakunnat ovat hyvaksyneet talousarvioesityksensa syksyn aikana.
Talousarvioehdotuksen toimintatulot pienenevat merkittavasti verrattuna
tdman vuoden talousarvioon johtuen maanomaisuuden luovutustulojen va-

henemisesta. Vuonna 2015 maaomaisuuden luovutustuloa oli 7 milj. euroa
ja vuonna 2016 on arvioitu saatavan yhteensa 8,3 milj. euroa ja vuonna
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2017 enda 5,1 milj. Tasapainottamisohjelman seka suunniteltujen saasto-
jen myota talousarvioehdotuksessa kaupungin ulkoiset toimintamenot pie-
nenevat vuonna 2017 yli 1,5 milj. euroa verrattuna siihen mita toisessa
osavuosikatsauksessa on ennustettu vuodelle 2016. Toimintamenot kas-
vavat kuitenkin verrattuna vuoden 2015 tilinpaatokseen 3,1 %.

Maanomaisuuden luovutustulojen vahenemisesta johtuen talousarvioehdo-
tuksen toimintakate heikkenee merkittavasti niin verrattuna vuoden 2016
talousarvioon kuin vuoden 2015 tilinpaatokseen. Kaupunginvaltuuston
25.4.2016 hyvaksymassa tasapainottamisohjelmassa edellytetaan etta
vuoden 2017 toimintakate, ilman maanmyyntivoittoja, saa olla enintdan 59
milj. euroa ja mikali kaupunginhallituksen talousarvioesityksessa kaupun-
ginvaltuustolle ei ole kyetty saavuttamaan ylld mainittuja raja-arvoja, sitou-
tuu kaupunginhallitus esittdmaan erotuksen suuruisen korotuksen kunnal-
lis- ja/tai kiinteistéveroihin. Vuoden 2017 toimintakate, ilman kertaluontoi-
sia eria kuten maanmyyntivoittoja ja maankayttdsopimuskorvauksia, on
60,1 milj.

Verotulot tulevat yleisesti laskemaan vuonna 2017 johtuen kilpailukykyso-
pimuksesta ja sen takia ettd henkiloverotuksessa seka tulosta etta veroista
tehtavat vahennykset nousevat. Talousarvioehdotuksen 0,25 % -yksikon
korotus kunnallisverossa ei tule kompensoimaan kunnallisveron laskua
vuonna 2017. Lisaksi valtionosuus pienenee merkittavasti ja on negatiivi-
nen vuonna 2017.

Vuosikate heikkenee ylla mainittujen syiden takia. Suunnitelmapoistojen

noustessa hieman tilikauden tulos on alijgamainen, 1,6 milj. euroa, mutta
jopa 7,5 milj. euroa ilman maanmyyntivoittoja ja maankayttésopimuskor-
vauksia.

Investointimenot suunnittelukaudella 2017-2021 ovat 33 miljoonaa euroa.
Kauden merkittavin talonrakennushanke on Villa Bredan laajennus (15
milj. euroa vuosina 2015-2017, josta 9 milj. kohdistuu vuodelle 2017).
Merkittdvia muita investointihankkeita ovat Mantymaen koulu (1,1 milj. eu-
roa vuosina 2015-2018), Svenska skolcentrum (1,8 milj. euroa vuosina
2015-2017) ja keskusten infrastruktuuri (2,8 milj. euroa vuosina
2016-2018).

Vuonna 2017 toteutettavat investointimenot ovat 15 milj. euroa.

Suunnittelukauden investointimenot voidaan osin toteuttaa tulorahoituksel-
la maaomaisuuden myyntivoitot mukaan lukien. Osa investoinneista joudu-
taan kuitenkin rahoittamaan lainanotolla. Rahoituslaskelman mukaan kau-
pungin lainamaara olisi 17,5 milj. euroa vuoden 2019 lopussa.

Luonnosvaiheessa oleva talousarvioehdotus jaetaan oheismateriaalina
vain KH:n jasenille.

Toimialajohtajat esittelevat talousarvioehdotuksiaan ja investointiohjelmaa
kokouksessa.
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KJ:

Paatos:

KH 19.10.2016 § 175

KJ:

KH paattaa esittaa, etta KV hyvaksyy talousarvion vuodelle 2017, talous-
suunnitelman vuosille 2017-2019 seka vuosien 2017-2021 investointi-
suunnitelman.

Kaupunginjohtaja selosti talousarvioehdotusta ja sen valmistelua yleisesti.
Sosiaali- ja terveysjohtaja selosti Kauniaisten hyvinvointikatsausta 2016 ja
toimialajohtajat vuorollaan esittelivat keskeisid muutoksia, tavoitteita ja
haasteita toimialojen budjettiesityksissa.

KH kavi yleiskeskustelua ja paatti puheenjohtajan ehdotuksesta asian jat-
tamisesta poydalle 19.10.2016 pidettavaan kokoukseen.

Asia jatettiin poydalle.

Talousarvioehdotus jaetaan oheismateriaalina KH:n jasenille ja se on

luettavissa sahkoisesti osoitteessa:

http://www.kauniainen.fi/files/10981/TA2017.pdf

KH paattaa esittaa, ettd KV hyvaksyy talousarvion vuodelle 2017, talous-
suunnitelman vuosille 2017-2019 seka vuosien 2017-2021 investointi-
suunnitelman.

Merkittiin, ettd KH:lle oli jaettu 12.10. kasittelyn jalkeen tehtyja muutoksia
ja korjauksia.

Esittelijd muutti talousarvioehdotuksen alla mainitut kohdat kuulumaan
seuraavasti:

YLEISOSA

Kaupungin kehittdmisstrategia, s. 13, Toimenpiteet 2017, kohta 5.6.
"Jatketaan pitkaaikaisty6ttomien tydllistymisen edistamista ja tukemista,
pakolaisten kotouttamista tukevan tydharjoittelun jarjestamista ja vajaa-
kuntoisten tyollistamista yhteistydssa TE-keskuksen ja monialaisen yhteis-
palvelun (TYP) kanssa. Jatketaan pitkaaikaistyottdmien terveyden tilan ja
tydkyvyn kartoituksia (sote).”

KAYTTOTALOUS

YLEISHALLINTO

Kaupunginkanslia, s. 43, viimeinen viiva
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"Omaan ruoanvalmistukseen siirtymistd Kasavuoren ja Sansinpellon paiva-
kodeissa selvitetaan v. 2017 aikana” ja poytakirjaan merkittavaksi:
Selvityksessa tulee toiminnallisten muutosten lisaksi tarkastella eri vaihto-
ehtojen edellyttdmia investointikustannuksia ml. ostopalveluvaihtoehtoa
seka vaikutuksia henkildstd ym. kayttdkustannuksiin.

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI, s. 50, kolmas kappale

"Toimialalla paapaino on kahden kaupungin poikkihallinnollisen strategisen
linjauksen toteuttamisessa: ikdantyvien toimintakyvyn edistaminen (kohta
2) ja lasten nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistaminen (kohta 3). Kau-
niaisissa kiinnitetdan edelleen huomiota asiakaslahtoiseen palveluinteg-
raatioon lasten ja perheiden palveluissa ja vanhuspalveluissa. Tahan pal-
velukokonaisuuteen kuuluvat myos tydllistymisen tukeminen ja pakolaisten
kotouttamisen tukeminen.

Naiden lisaksi toimialalla kehitetaan.....

Sosiaalipalvelut, s. 54, ensimmainen viiva

- "Pitkaaikaistyottomien tyodllistymisen tukemista jatketaan samoin kuin pa-
kolaisten kotouttamista tukevan tydharjoittelun jarjestamista. Myos vajaa-
kuntoisten tydllistymisen edistamista tuetaan monialaisen yhteispalvelun
kanssa.”

Kasittelyn aikana KH teki seuraavat muutokset:

KAYTTOTALOUS

SIVISTYSTOIMI

Ruotsinkielinen opetus seké hallinto ja talous, s. 118 seka 88 ja 116

Jasen Stenberg ehdotti vpj. Rintamaki-Ovaskan ja jasen Hammarbergin
kannattamana ruotsinkielisen opetustoimen opetuspdaallikdn viran taytta-
mista (s. 118) ja maararahan (82 000 €) sisallyttamista ruotsinkielisen ope-
tustoimen henkiléstdmenoihin, jolloin esittelijd muutti pdatésehdotustaan ja
poisti esityksensad suunnittelijan vakanssin perustamisesta sivistystoimen
hallintoon ja vastaavasti henkildstomenoihin varatun 52 000 euron maara-
rahan (s. 88 ja 116).

Varhaiskasvatus, s. 90-91

Jasen Stenberg ehdotti jasenten Hammarbergin ja Sederholmin kannatta-
mana, etta sivulla 90 oleva virke "yhden pilottiryhman kaynnistamisesta jo
elokuussa 2017” poistetaan, etta sivulla 91 mainittu teksti ruotsinkielisen
varhaiskasvatuksen ostopalvelusopimuksista ja Investoinnit -otsikon alla
oleva teksti poistetaan ja edelleen, ettd em. toimenpiteiden talousarviovuo-
den 2017 ja -suunnitelmavuoden 2018 maararahavaikutukset (140 000 € /
330 000 €) tarkistetaan.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Paatos:

INVESTOINNIT, s. 125 ja 131

Varapj. Rintamaki-Ovaska ehdotti jasen Ant-Wuorisen kannattamana, etta
Mantymaen koulun hallintotilojen saneeraukseen ja ruokalan laajennuk-
seen vuosille 2017-2018 esitetyt maararahat, eli yhteensa 1 milj. € osoite-
taan kokonaisuudessaan vuodelle 2017.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
TULOS- JA RAHOITUSLASKELMA

Tulos- ja rahoituslaskelma hyvaksyttiin edella selostetuista muutoksista ai-
heutuvin korjauksin.

Lisaksi KH antoi valmistelulle tehtavaksi paivittaa kayttotalousosan tekstit
ja investointiosan perustelutekstit vastaamaan tehtyja paatoksia ja tehda
muita teknisluonteisia ja kielellisia korjauksia seka paivittaa suoritetauluk-
koja.

KH paatti edella selostetuin muutoksin korjattuna esittaa, etta KV hyvaksyy
vuoden 2017 talousarvion, taloussuunnitelman vuosille 2017-2019 seka
vuosien 2017-2021 investointisuunnitelman.
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Kaupunginhallitus § 176 19.10.2016

Tuloveroprosentin maaraaminen vuodelle 2017
911/02.03.01/2014
KH 12.10.2016 § 162

Lisatiedot:

talousjohtaja Mikael Bostrém, puh. 09 5056 228
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kaupunginvaltuusto on 25.4.2016 hyvaksynyt tasapainottamisohjelman,

jossa edellytetaan ettad vuoden 2017 toimintakate, ilman maanmyyntivoitto-

ja, saa olla enintdan 59 miljoonaa euroa. Mikali kaupunginhallituksen ta-

lousarvioesityksessa kaupunginvaltuustolle ei ole kyetty saavuttamaan ylla

mainittuja raja-arvoja, sitoutuu kaupunginhallitus esittdmaan erotuksen

suuruisen korotuksen kunnallis- ja/tai kiinteistdveroihin.

Talousarvioesityksen toimintakate, ilman kertaluontoisia eria kuten maan-

myyntivoittoja ja maankayttdsopimuskorvauksia, vuodelle 2017 on
60,1 milj. euroa. Talousarvioesitys jaa ylla olevasta raja-arvosta 1,1 mil].

euroa. Kiinteistéveroprosentteihin tulee pakottavia korotuksia, jotka tuovat

hieman lisda verotuloja (arviolta 250 000-500 000 €, riippuen siita minka
suuruisiksi kiinteistéverolain kiinteistoveroja koskevat alarajat vahviste-

taan), mutta tdman lisdksi tuloveroprosenttia tulisi korottaa. Tuloveropro-
sentin 0,25 % -yksikon korotus tuo noin 800 000 euroa enemman verotulo-

ja.

Taman johdosta vuoden 2017 talousarvioehdotus seka talousarvion suun-
nitelmavuodet 2018-2019 on valmisteltu 0,25 % -yksikdlla tarkistetun tulo-

veroprosentin (16,75) pohjalta. Valmistelupohjana on taten vuoden 2016

voimassaoleva tuloverotaso.

Vuoden 2017 talousarvion verotuloarvion apuna on kaytetty Suomen Kun-
taliiton syyskuussa paivitetty verotulojen ennustekehikko. Ennuste on tehty
huomioiden vuoden 2017 veroperustemuutokset oletetun vaestdkasvun ja

ansiotulojen ennusteet.

KJ:
KH paattaa esittaa, etta KV vahvistaa vuoden 2017 tuloveroprosentiksi
16,75 %.
Puheenjohtajan ehdotus asian jattamisesta poydalle 19.10.2016 pidetta-
vaan kokoukseen, hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paatos:

Asia jatettiin poydalle.
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KH 19.10.2016 § 176

KJ:
KH paattaa esittaa, ettd KV vahvistaa vuoden 2017 tuloveroprosentiksi

16,75 %.

Jasen Stenberg ehdotti pj. Bergin kannattamana tuloveroprosentin tarkis-
tamista 0,50 % -yksikolla.

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan pohjaehdotus havisi aanin 4-2 (Rin-
tamaki-Ovaska, Ant-Wuorinen).

Paatos:
KH paatti esittaa, etta KV vahvistaa vuoden 2017 tuloveroprosentiksi
17,00 %.
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Kiinteistoveroprosenttien maaraaminen vuodelle 2017
912/02.03.01/2014
KH 12.10.2016 § 163

Lisatiedot:
talousjohtaja Mikael Bostrém, puh. 09 5056 228
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Maan hallitus on paattanyt jo vuonna 2015 korottaa laissa sdadettyja ylei-
sen kiinteistdveron etta vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveron alara-
joja vuodelle 2017. Taman paatdksen myota uudeksi yleiseksi kiinteistove-
roprosentiksi tulee 0,86 (0,8 vuonna 2016) ja uudeksi vakituiseen asumi-
seen kaytettavien rakennusten kiinteistéveroprosentiksi 0,39 (0,37 vuonna
2016).

Vuonna 2014 Kiinteistoverolain 12 b §:n 1 momenttiin sisaltyvan erityis-
saannoksen nojalla tiettyjen kuntien on maarattava rakentamattomalle ra-
kennuspaikalle veroprosentti, joka on vahintaan 1,5 prosenttiyksikk6a
yleista kiinteistéveroprosenttia korkeampi. Kauniainen kuuluu naihin kun-
tiin. Mikali tdma kohta jaa Kiinteistoverolakiin myds koskien vuotta 2017,
yleisen kiinteistdprosentin alarajan korottaminen korottaa myos rakenta-
mattoman rakennuspaikan veroprosentin alarajaa kyseisissa kunnissa.
Kauniaisten osalta tdma tarkoittaa, ettd on maarattava rakentamattomalle
rakennuspaikalle veroprosentti, joka on vahintaan 2,36 (2,3 vuonna 2016).

Nama kiinteistoveron muutokset tuovat arviolta noin 250 000 euroa lisaa
verotuloja verrattuna vuoteen 2016.

Hallitus paatti kuitenkin syksyn 2016 budjettiriihessa lisamuutoksista kiin-
teistoverotukseen. Talta osin hallituksen esitys kasitellddn eduskunnassa
lokakuussa 2016 ja vahvistetaan néilla ndkymin marraskuun alussa ennen
kuin kuntien on ilmoitettava veroprosenttinsa Verohallinnolle.

Uudessa hallituksen esityksessa, joka on tulossa my6s voimaan verovuo-
delle 2017, esitetaan lisdkorotuksia yleisen ja vakituisen asuinrakennuksen
veroprosenttien alarajoihin. Esityksen mukaan yleisen kiinteistdveropro-
sentin vaihteluvali olisi siten 0,93—1,80 prosenttia ja vakituisten asuinra-
kennusten vaihteluvali 0,41-0,90 prosenttiin.

Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessa on esitetty myés muutok-
sia muiden kuin vakituisten asuinrakennusten seka rakentamattoman ra-
kennuspaikan kiinteistéveroprosentteihin. Kuntien olisi vuodesta 2017 |1ah-
tien paatettava erikseen muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiin-
teistoveroprosentti. Tahan asti kunta on voinut paattaa erityisen veropro-
sentin naille kiinteistdille, mutta jos kunta ei ole nain tehnyt, niin verotuk-
sessa on sovellettu kunnan yleista kiinteistéveroprosenttia. Muiden kuin
vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosentti saa vuonna 2016 olla
maksimissaan 1,00 prosenttiyksikkda vakituisen asuinrakennuksen vero-
prosenttia korkeampi. Hallituksen esityksessa kytkds naiden veroprosent-
tien valilla esitetdan poistettavaksi ja muiden kuin vakituisten asuinraken-
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nusten veroprosentti maarattaisiin vapaasti vaihteluvalilla 0,93—-1,80 %.

Lisaksi esitetaan viela etta rakentamattoman rakennuspaikan osalta vaih-
teluvalin ala- ja ylarajoja korotettavaksi nykyisesta 1,00—4,00 prosentista
2,00-6,00 prosenttiin. Lisaksi Kiinteistéverolain 12 b §:ssa mainituissa
kunnissa prosentti tulisi maarata vahintaan 3,00 prosenttiyksikk6a kor-
keammaksi kuin kunnan yleinen Kiinteistoveroprosentti aiemman 1,5 pro-
senttiyksikon sijaan. Kauniaisten osalta tama tarkoittaa, etta on maaratta-
va rakentamattomalle rakennuspaikalle veroprosentti, joka on vahintaan
3,93 %.

Mikali paadytaan budjettiriihessa esitettyihin lisdkorotuksiin, yleisen kiin-
teistdveron osalta alaraja tulee jatkossa olemaan 0,93 %, vakituisten
asuinrakennusten osalta uusi alaraja on 0,41 % ja rakentamattoman ra-
kennuspaikan alaraja 3,93 %. Lisaksi tulisi uutena asiana erikseen paatet-
tavaksi muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosentti
jonka ala-raja olisi 0,93 %.

Kiinteistoveron arvioitu lisatuotto budjettiriihessa esitetyn korotuksen vero-
prosenteilla on reilu 250 000 euroa lisaa jo paatettyjen korotusten lisaksi ja
siis reilu 500 000 euroa enemman verrattuna vuoteen 2016.

On hyvin todennakdista, etta paadytaan budjettiriihen lisakorotuksiin. Vuo-
den 2017 talousarvioehdotus seka talousarvion suunnitelmavuodet
2018-2019 on valmisteltu budjettiriihessa esitettyjen lisdkorotuksien mu-
kaisina.

Kiinteistoveroprosentit esitetdan vahvistettavaksi lain salliman pienimman
prosentin mukaisena.

KH paattaa esittaa, ettda KV maaraa vuoden 2017 kiinteistdveroprosentit
vahvistettavaksi lain salliman pienimman prosentin mukaisena.

Maan hallituksen jo tehtyjen paatésten mukaan yleiseksi kiinteistéveropro-
sentiksi tulisi 0,86 ja paaasiassa vakituiseen asumiseen kaytettavien ra-
kennusten Kiinteistoveroprosentiksi 0,39 seka rakentamattomien raken-
nuspaikkojen kiinteistoveroprosentiksi 2,36. Mikali paadytaan budijettirii-
hessa esitettyyn lisakorotukseen, yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi tulisi
0,93 ja paaasiassa vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten kiin-
teistdveroprosentiksi 0,41 seka rakentamattomien rakennuspaikkojen kiin-
teistoveroprosentiksi 3,93. Seka uutena asiana erikseen paatettavaksi
muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti jonka
ala-raja olisi 0,93 %.

Puheenjohtajan ehdotus asian jattdmisesta poydalle 19.10.2016 pidetta-
vaan kokoukseen, hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asia jatettiin poydalle.
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KH paattaa esittaa, ettd KV maaraa vuoden 2017 kiinteistéveroprosentit
vahvistettavaksi lain salliman pienimman prosentin mukaisena.

Maan hallituksen jo tehtyjen paatdsten mukaan yleiseksi kiinteistoveropro-
sentiksi tulisi 0,86 ja paaasiassa vakituiseen asumiseen kaytettavien ra-
kennusten Kiinteistoveroprosentiksi 0,39 seka rakentamattomien raken-
nuspaikkojen kiinteistoveroprosentiksi 2,36. Mikali paadytaan budijettirii-
hessa esitettyyn lisdkorotukseen, yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi tulisi
0,93 ja paaasiassa vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten kiin-
teistoveroprosentiksi 0,41 seka rakentamattomien rakennuspaikkojen kiin-
teistoveroprosentiksi 3,93. Seka uutena asiana erikseen paatettavaksi
muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti jonka
ala-raja olisi 0,93 %.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Perusopetuksen yhtenaiskoulu

498/12.00.00/2014, 526/00.00.01/2014

KV 22.08.2016 § 43

SOV 7.4.2014 § 23

KH 15.4.2014 § 92

KH 6.5.2015 § 108

Lisatiedot:

sivistystoimenjohtaja Heidi Backman, puh. 09 5056 825
opetuspaallikkd Sari Aarniokoski, puh. 09 5056 265
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

1. Kasittelyt lautakunnassa ja kaupunginhallituksessa

Seuraavassa on esitetty perusopetuksen yhtenaiskouluasian kasittelyvai-
heet suomenkielisessa opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnassa seka
kaupunginhallituksessa:

Lautakunta kdy keskustelua yhtenaisesta peruskoulusta ja koulujen kaytta-
jien vaihtamisesta siten, ettéd Kauniaisten lukio siirtyisi Mantymaelle ja
Mantymaen koulu siirtyisi Kasavuoren koulukeskukseen. Yhtenaista perus-
opetuksen koulua ja koulurakennusten kayttgjien vaihtamista paatettiin ka-
sitelld uudelleen lautakunnan kokouksessa 23.4.2014.

Asukasilta yhtenaisesta peruskoulusta ja koulurakennusten kayttajien
vaihtamisesta paatettiin pitdad Mantymaen koulussa 15.4.2014. Nuorisoval-
tuusto kasitteli asiaa kokouksessaan 5.5.2014.

KH paatti asettaa tydryhman selvittamaan ja valmistelemaan yhtenaisen
peruskoulun perustamista ja lukioiden toimintaedellytysten ja yhteistyon
kehittamista.

Tyéryhmaan nimettiin KH:n edustaja ruotsinkielisessa opetus- ja varhais-
kasvatuslautakunnassa Stefan Stenberg ja suomenkielisessa opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnassa Tiina Rintamaki-Ovaska, lautakuntien pu-
heenjohtajat Irmeli Viherluoto-Lindstrom ja Johan Johansson seka valtuus-
ton Il varapuheenjohtaja Juha Pesonen. Puheenjohtajaksi nimettiin Stefan
Stenberg. Tyéryhman sihteeriksi kutsuttiin sivistystoimenjohtaja Heidi
Backman.

Lisaksi KH paatti yhtenaiskoulukysymyksen valmisteluun liittyen, etta lah-

tokohdaksi tulee ottaa, ettd koulurakennukset sailyvat nykyisessa kaytos-
saan.

Ty6ryhma luovutti loppuraporttinsa seké tausta-aineiston (liite 1) KH:n ka-
siteltavaksi.

KH paatti merkita tiedoksi yhtenaista peruskoulua selvittaneen tyéryhman
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KH 23.11.2015 § 234

KH 20.1.2016 § 5

KH 27.4.2016 § 77

loppuraportin ja pyytaa siita lausunnot opetus- ja varhaiskasvatuslautakun-
nilta KH:n 15.4.2014 asettaman tydryhman toimeksiannon mukaisesti otta-
malla I&htékohdaksi koulurakennusten sailymisen nykyisessa kaytossa.

Lisaksi KH paatti pyytaa koulurakentamiseen erikoistuneelta arkkitehdilta

selvityksen tila- ja tilatarveratkaisuista ja niiden aiheuttamista kustannuk-

sista, mukaan lukien Kasavuoren koulukeskuksen tilankaytén tehostamis-
mahdollisuuksien selvittdminen.

KH nimesi selvitystd ohjaamaan sivistystoimenjohtajan ja yhdyskuntatoi-
menjohtajan.
KH paéatti palauttaa tilaselvityksen vaihtoehto D:n selvittamiseksi:

- yhtenainen peruskoulu Mantymaella (1-9)
- laajennettu lukio Kasavuoressa,

seka pyytaa arkkitehdilta tasta vaihtoehdosta tilaselvitys ja kustannusar-
viot.
KH paatti palauttaa asian tila- ja tilatarveselvityksen seka investointiarvion

tekemiseksi vaihtoehdoista:

- Kasavuoressa seka ylakoulu ettd lukio 450 oppilasta, mink& suuruinen
ylakoulu silloin voisi olla

- Kasavuoressa seka ylakoulu etta lukio 500 oppilasta, minka suuruinen
ylakoulu silloin voisi olla.

Samalla tuli selvittda vaihtoehtojen kayttdkustannusvaikutukset.

KH paatti merkita edella selostetun seka esityslistan liitteena olevien Kasa-
vuoren koulukeskuksen ja Mantymaen koulun tilaselvityksen ja yhtenais-
kouluraportin tiedoksi ja saattaa raportit suomenkielisen opetus- ja var-
haiskasvatuslautakunnan kasiteltavaksi.

Lautakuntaa pyydetaan antamaan koulujen kehittamisselvityksista lausun-
tonsa ja jarjestamaan yhdessa KH:n kanssa oppilaiden huoltajille kuule-
mistilaisuuden.

Lisaksi KH totesi, etta

- Kauniaisiin voidaan perustaa yhtenaiskoulu, joka toimii kahdessa eri
rakennuksessa,

- lukion koon kasvattamista voidaan harkita nykyisissa tiloissa ja, etta
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23.5.2016

SOV 8.6.2016 § 42

Paatos:

- koulurakennusten vaihtoon liittyy merkittavia taloudellisia ja toiminnalli-
sia riskeja.

Edelleen KH kehotti sivistystointa ja yhdyskuntatointa viipymatta jatka-
maan Mantymaen koulun tontin asemakaavamuutoksen seka koulun ruo-
kalan hanke-/investointisuunnitelman valmistelua siten, etta ruokalan laa-
jennushanke voidaan hyvaksya vuoden 2017 investointibudjettiin ja toteut-
taa vuoden 2017 aikana. Ruokalan laajennus on kiireellinen toimenpide ja
se pitaa toteuttaa viipymatta.

KH:n ja opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan jarjestama kuulemistilai-
suus oppilaiden huoltajille (katso kappale 5).

Puheenjohtaja Viherluoto-Lindstrém ehdotti jasen Nysténin ja jasen Gron-
blomin kannattamana, etta paatdésehdotukseen lisataan lausunto koulujen
kehittdmisselvityksista.

Jasen Miettinen ehdotti jasen Leppasen kannattamana asian palauttamista
uudelleen valmisteltavaksi koulujen vaihdon osalta.

Jasen Leppanen ehdotti yhtendiskoulun perustamista seka lukion oppilas-
maaran kasvattamista nykyisin tilajarjestelyin. Ehdotus raukesi kannatta-
mattomana.

Palauttamista koskevassa danestyksessa, jossa kasittelyn jatkamista
(paatésehdotus + lautakunnan lisdays) kannattavat aanestivat “jaa” ja pa-

lautusehdotusta kannattavat "ei”, kasittelyn jatkamista koskeva ehdotus
voitti danin 7-2 (Miettinen, Leppanen).

Perusopetuksen yhtendiskoulu on pedagoginen ratkaisu, jolla parhaiten
mahdollistetaan oppilaan yhtendinen koulupolku ja joka parhaiten vastaa
perusopetus- ja lukiolakien seka opetussuunnitelmien tavoitteisiin oppilaan
yhtenaisesta perusopetuksesta. Yhtenaisessa perusopetuksessa luokan-
opettajien ja aineopettajien yhteistyd monipuolistaa opetusta ja koulun toi-
mintaa seka kasvattaa opetuksen ja kasvatuksen asiantuntijuutta. Perus-
opetuksen yhtenaiskoulu Kasavuoressa seka Kauniaisten lukio Manty-
maellad on kokonaistaloudellinen ratkaisu.

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta esittda kaupungin-
hallitukselle, ettd se puolestaan esittda kaupunginvaltuustolle suomenkieli-
seen opetustoimeen perustettavaksi perusopetuksen yhtenaiskoulun ja et-
ta koulu sijoittuu Kasavuoren koulukeskukseen. Lisdksi lautakunta esittda
kaupunginhallitukselle, etta se esittda kaupunginvaltuustolle Kauniaisten
lukion siirtamista toimimaan Mantymaen koulun Kiinteistoon.

Perusopetuksen yhtenaiskoulun ja koulukiinteistdjen kayttajien vaihtami-
sen toteutuessa lautakunta antaa virkamiehille tehtavaksi suunnitella muu-
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toksien vaatimat tarvittavat toimenpideohjelmat ja niiden aikataulut.

Kaupunginhallituksen lautakunnalta pyytama lausunto koulujen kehittamis-
selvityksista:

Yhtendisesta peruskoulusta

Monet kuntalaiset ovat esittaneet huolensa sen johdosta, onko yhtenai-
seen peruskouluun liittyvassa valmistelussa pohjimmiltaan kysymys perus-
opetuksen kustannuksella tapahtuvasta Kauniaisten lukion kehittamisesta.
Lautakunta haluaakin aluksi todeta, ettd jos se puoltaa yhtenaista perus-
koulua, se puoltaa sitd yhtenaisen peruskoulun omien ansioiden perusteel-
la. Perusopetuksen jarjestaminen on kaupungin tarkeimpia tehtavia, eika
perusopetuksen kehittdminen voi olla alisteista toisen asteen koulutuksen
kehittamiselle. Yhtenaista peruskoulua koskevat paatdkset on tehtava sen
pohjalta, mika on peruskoulun pitkajanteisen kehittdmisen kannalta perus-
telluinta, ja Kauniaisten lukion tehtavaksi jaa toimia peruskoulua koskevien
paatdsten asettamissa puitteissa. On kuitenkin mydnteinen asia, jos pe-
rusopetuksen ehdoilla tehtavat perusopetusta koskevat paatdkset ovat sel-
laisia, ettd ne edistavat myds Kauniaisten lukion toiminnan kehittamista.

Kauniaisissa on kayty kuntalaiskeskustelua yhtenaiseen peruskouluun liit-
tyen kevaasta 2014 alkaen, ja erityisen vilkasta keskustelu on ollut tana
kevaana. Yhtenaisen peruskoulun ymparilla kaytava keskustelu on suurel-
ta osin kasitellyt rakennusten vaihtamista. Tama on ymmarrettavaa, koska
koulurakennusten vaihtamisella olisi konkreettisia vaikutuksia kauniaislais-
ten perheiden arkeen, ja monien huoltajien iimaisema huoli esimerkiksi
koulumatkojen pitenemisesta on hyvin ymmarrettava. Kun tehdaan paa-
toksia yhtenaisesta peruskoulusta, analyysin lahtokohdan on kuitenkin ol-
tava pedagoginen. Yhtenainen peruskoulu on ensisijaisesti pedagoginen
kysymys, ja rakennusten mahdollinen vaihtaminen on ainoastaan valine
tiettyjen pedagogisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Analyysi onkin aloitet-
tava yhtenaisen peruskoulun pedagogisten piirteiden arvioimisella, ja vasta
sen jalkeen on perusteltua siirtyd keskusteluun siita, millaisissa kouluyhtei-
sbissa ja fyysisissa rakennuksissa yhtendisen peruskoulun pedagogiset
tavoitteet pystytaan parhaiten saavuttamaan.

Pedagogisesta ndkdkulmasta tarkasteltuna yhtenaiseen peruskouluun liit-
tyy useita etuja. Yhtenainen peruskoulu tekisi kuudennen ja seitsemannen
luokan valisesta siirtymasta joustavamman. Nykyisin tdssa vaiheessa ta-
pahtuu oppilaan kannalta varsin paljon muutoksia: oppilaat siirtyvat luo-
kanopetuksesta aineopetukseen samanaikaisesti, kun myoés luokka ja
opettajat muuttuvat. Lisaksi kulttuuri, kaytanteet ja sdannét ovat erilaisia
myds lukion sisdltdvassa koulurakennuksessa, jonka vanhimmat opiskeli-
jat ovat ldhes 20-vuotiaita. Vaikka siirtymavaihe on ongelmaton suurimmal-
le osalle oppilaista, se on osalle oppilaista haastava. Onkin [&htokohtaises-
ti perusteltua pyrkid luomaan mahdollisimman jatkuva oppimispolku, jonka
nivelvaiheet — siirtymat perusopetukseen, seitsemannelle luokalle ja toisen
asteen opintoihin — ovat mahdollisimman matalia.
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Yhdessa rakennuksessa toimivan yhtenaisen peruskoulun etuihin voidaan
lukea se, ettd samat opettajat pysyisivat oppilaiden ymparilla ensimmai-
sesta luokasta peruskoulun loppuun asti. Opettajat tuntisivat oppilaat hyvin
jo pitkalta ajalta, mika helpottaisi mahdollisiin ongelmiin puuttumista. Yhte-
naisessa peruskoulussa tydoskentelisi seka luokanopettajia, joiden koulu-
tustausta on kasvatustieteissa, ettd aineopettajia, jotka usein identifioivat
itsensad oman alansa asiantuntijuuden kautta. Opettajien monipuoliset kou-
lutustaustat vaikuttaisivat myonteisesti oppilaiden osaamiseen ja kasvuun:
pienimmat oppilaat hyotyisivat aineopettajien asiantuntemuksen hyddynta-
misesta varhaisemmilla luokilla, kun taas luokanopettajien kasvatukselli-
nen ote ja pitkdaikainen kasvatussuhde olisivat eduksi vanhemmille oppi-
laille.

Kasitys yhtendisen peruskoulun pedagogisista hyddyista on laajasti jaettu.
Paakaupunkiseudun kaupungeista Helsinki on vuonna 2015 linjannut, etta
"kaupungin jarjestdma suomenkielinen perusopetus pyritddn kokoamaan
yhtenaisiin, vahintaan kaksisarjaisiin peruskouluihin, joissa on kaikki vuosi-
luokat”, ja Espoossa toimii talla hetkelld 16 yhtenaista peruskoulua. Suo-
men peruskouluista noin joka neljas on yhtenainen peruskoulu, ja kehityk-
sen suuntaa voidaan pitaa kiistattomana. Selvitystydryhman loppuraportin
mukaan kokemukset yhtenaisistad peruskouluista ovat olleet mydnteisia
kaikkien sidosryhmien ndkdkulmasta. Paatdksenteon kannalta kriittinen
kysymys onkin, edellyttddko peruskoulun pedagogisten hyétyjen saavutta-
minen toimimista yhdessa rakennuksessa vai voidaanko ne saavuttaa,
vaikka koulu toimisi useassa toimipisteessa.

Lautakunnan kasitys on, ettd yhtenadisen peruskoulun merkittdvimmat hyo-
dyt ovat luonteeltaan sellaisia, ettéa ne toteutuvat parhaiten, jos ala- ja yla-
koulu toimivat fyysisesti samassa rakennuksessa. Vaikka onkin olemassa
lukuisia esimerkkeja useassa rakennuksessa toimivista yhtenaisista perus-
kouluista, niille on usein ominaista, ettd yhdessa toimipisteessa toimivat
esimerkiksi luokat 0-2 ja toisessa luokat 3-9. Sellaista siirtymaa, jossa kou-
lu, luokka ja opettajat muuttuvat samanaikaisesti, kun myds siirrytdan luo-
kanopetuksesta aineopetukseen, ei tallaisessa mallissa ole. Siirtymavai-
heen madaltaminen koulujen valista yhteisty6ta kehittamalla on vain rajalli-
sesti mahdollista verrattuna siihen, jos koulunkaynti jatkuisi seitsemannella
luokalla entuudestaan tutuissa tiloissa tutun henkildkunnan ympardéimana.
Samojen opettajien pysyvyys edistaisi alakoululle ominaisten saantéjen ja
kaytanteiden jatkumista pidempaan, jolloin myds kulttuurinen muutos pe-
ruskoulun ylemmille luokille siirryttdessa olisi vahaisempi.

Kahdessa rakennuksessa toimiminen vaikeuttaisi aineopetuksen hyddyn-
tamisesta alemmilla luokka-asteilla. Opettajien siirtyminen koulusta toiseen
aineopetuksen antamista varten on epakaytanndllista, koska tuntien val-
mistelu vie aikaa ja on osin paikkaan sidottua. Lisdksi voidaan pitaa toden-
nakoisena, etta tasokkaiden opettajien rekrytointi hankaloituisi, jos saan-
nolliseen tydnkuvaan kuuluisivat toistuvat siirtyméat koulurakennusten valil-
1a. On my0s pidettava todenndkodisena, etta kahden toimipisteen mallista
aiheutuva arkikohtaamisten vahaisyys tosiasiallisesti seka vaikeuttaisi pit-
kaaikaisten kasvatussuhteiden syntymista etta rajoittaisi oppilastuntemuk-
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sen siirtymista opettajien valilla. Yhteenvetona lautakunta toteaa, etta se
pitdd yhtenadiseen peruskouluun liittyvid pedagogisia hyotyja merkittavina
ja tavoittelemisen arvoisina. Edelleen lautakunta toteaa, etta naiden peda-
gogisten hyotyjen saavuttamisen kannalta on perusteltua valita yhtenaisen
peruskoulun lahtékohdaksi yhden toimipisteen malli (B+C).

Kasavuoren koulukeskusta voidaan toiminnallisesti pitaa varsin hyvana si-
jaintina yhtenaiselle peruskoululle. Kasavuoren koulukeskuksen siivet
mahdollistavat sen, etta eri-ikdiset oppilaat voidaan sijoittaa rakennuksen
eri osiin vastaavasti kuin Mantymaen koulussa. Monet alakoululle tarkeat
likuntapaikat, erityisesti Kasavuoren metsa, ovat lahempana Kasavuoren
koulukeskusta kuin Mantymakea.

Pedagogisten nakékulmien ohella yhtenaistad peruskoulua ja yhden raken-
nuksen mallia (B+C) puoltaa sen kokonaistaloudellinen edullisuus. Kau-
niaisten kaupungin taloustilanteen ja -ndkymien valossa on ilmeista, etta
sivistystoimeen, kuten kunnan muihinkin toimialoihin, kohdistuu myds tule-
vaisuudessa merkittavia sdastopaineita. Lukion opiskelijamaaran kasvatta-
minen 500 opiskelijaan tarkoittaisi merkittavaa valtionosuuksien kasvua il-
man vastaavia menolisayksia, koska lukion kasvattaminen perustuisi 1aht6-
kohtaisesti ryhmakokojen suurentamiseen. Mikali yhtenaiskoulun perusta-
minen ei edellyta yldkoulun oppilasmaaran pienentamista, valtionosuuk-
sien kasvu lisaisi opetustoimen vuosittaisia tuloja yli puolella miljoonalla
eurolla, mika vahentaisi paineita kohdistaa menoleikkauksia opetukseen.

Koulumatkoista

Yhtenaisen peruskoulun perustaminen Kasavuoren koulukeskukseen tar-
koittaisi perusopetuksen oppilaiden koulumatkojen keskimaaraista pitene-
mista. Pisimmilldan oppilaiden koulumatkat pitenisivat noin 900 metrill3,
mika on pitka lisdmatka pienimmille oppilaille. Vaikka keskimaaraisten
koulumatkojen arvioiminen on vaikeaa, on selvaa, etta yhtenaiskoulun pe-
rustaminen Kasavuoreen tarkoittaisi myos keskimaaraisten koulumatkojen
pitenemista. Koulumatkojen piteneminen on argumentti yhtenaista perus-
koulua vastaan ja tarkea paatdksenteossa huomioitava nakdékulma.

Vaikka yhtenaisen peruskoulun perustaminen Kasavuoren koulukeskuk-
seen pidentaisi keskimaaraisia koulumatkoja, on kuitenkin todettava, etta
koulumatka esimerkiksi keskustasta Kasavuoreen ei olisi olennaisesti pi-
dempi kuin mika ruotsinkielisten oppilaiden koulumatka keskustasta Gran-
hultin kouluun on. Lisaksi alakoulussa on jo pitkaan ollut aamuparkki- ja il-
tapaivakerhotoimintaa, joka on nyKkyisin erittdin suosittua: lukuvuoden
2015-2016 aikana noin sata oppilasta osallistui iltapaivakerhotoimintaan.
On perusteltua ajatella, etta alakoulun aamuparkki- ja iltapaivakerhotoimin-
ta helpottaisi sellaisten perheiden arkea, joille yhtendisen peruskoulun pe-
rustaminen Kasavuoren koulukeskuksen tiloihin tarkoittaisi nykyista pidem-
pid koulumatkoja.

Koulumatkaa Kasavuoreen voidaan pitaa yhta turvallisena kuin koulumat-
kaa Mantymaen kouluun. Esimerkiksi kaupungin keskustassa asuvan op-
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pilaan kannalta koulumatkan turvattomimmat kohdat sijaitsevat keskustas-
sa. Yhtenaisen peruskoulun perustaminen Kasavuoreen tarkoittaisi kahta
ylimaaraista suojatien ylitysta (Torpantien ja Kasavuorentien ylitykset) sel-
laisen oppilaan kannalta, joka kulkisi Mantymaen ja Kasavuoren valisen
matkan Mantymaentien hiekkatieta ja Urheilutieta pitkin. Bembdlentieta pit-
kin kulkevalle oppilaalle koulumatka Kasavuoreen tarkoittaisi yhta suoja-
tien ylitystd enemman kuin nykyisin: Mantymaentien ylitys jaisi valiin, mutta
koulumatkaan kuuluisivat Elinanpolun ja Kasavuorentien ylitykset.

Kauniaisten lukion tulevaisuudesta

Lukioiden osalta lautakunta toteaa, etta on ensiarvoisen tarkeaa, etta Kau-
niaisissa on tulevaisuudessakin seka suomenkielinen etta ruotsinkielinen
lukio. Vaikka Kauniaisten lukion opiskelijoista noin 75 prosenttia on ulko-
paikkakuntalaisia, Iahes joka toinen suomenkielinen kauniaislainen lu-
kio-opiskelija opiskelee Kauniaisten lukiossa. Lisaksi noin 40 prosenttia
Kasavuoren koulun oppilaista jatkaa opintojaan Kauniaisten lukiossa. Voi-
daankin todeta, ettd Kauniaisten lukiolla on tarkea lahilukio kauniaislaisille
ja muille 1&hiseuduilla asuville nuorille, ja siksi on keskeista, etta sen toi-
minta on turvattua myos tulevaisuudessa.

Kauniaisten lukion toiminnan jatkuvuus ei kuitenkaan ole itsestaanselvyys.
Tasta osoituksena on esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion edellisella
hallituskaudella kaavailema lakiesitys koskien toisen asteen koulutuksen
jarjestamislupia. Lakiesityksen tausta-ajatuksena oli muun muassa, etta al-
le 500 opiskelijan lukioiden toiminnan jatkumisen edellytyksena olisi ollut
niiden liittyminen osaksi suurempia yksikoita. Lisaksi jarjestamisluvan
eraana kriteerina olisi mahdollisesti ollut "koulutuksen jarjestaminen laa-
dukkaasti ja tuloksellisesti toimintaan tulevalla valtion ja kunnan rahoituk-
sella”. Vaikka lakiesitys raukesi ja vaikka talla hetkella ei ole kdynnissa lu-
kioverkoston karsimiseen tahtaavia lainsaadanndllisia uudistuksia, on pe-
rusteltua ajatella, etta tulevaisuudessa sellaisten lukioiden asema on turva-
tumpi, joiden opiskelijamaaraa on suuri ja toiminta kustannustehokasta.
Kauniaisten lukio ei ole padkaupunkiseudun lukioksi erityisen suuri eika
erityisen kustannustehokas; esimerkiksi vuonna 2014 Kauniaisten lukion
opiskelijakohtaiset kustannukset olivat noin tuhat euroa korkeammat kuin
keskimaaraisessa suomalaisessa lukiossa. Kauniaisten lukion keskimaa-
raiset rynmakoot ovat pitkdan olleet yhta suuret kuin perusopetuksen ryh-
makoot.

Kauniaisten lukion kannalta siirtymisella Mantymaen koulun tiloihin voi-
daan arvioida olevan paaasiassa myonteisia vaikutuksia. Suuremmat tilat
tarjoaisivat lukiolle mahdollisuuksia kasvattaa paitsi oppilasmaaraa myos
kustannustehokkuutta. Liséksi kattavan kurssitarjonnan yllapitdminen olisi
helpompaa opiskelijamaaraltdan suuremmassa lukiossa. Sijainti lGhempa-
na Gymnasiet Grankulla samskolania mahdollistaisi nykyista tiivimman yh-
teistydn, esimerkiksi nykyista laajemman yhteisen kurssitarjonnan, Kau-
niaisten suomen- ja ruotsinkielisten lukioiden valilla; tama edistaisi myods
muun muassa Kauniaisten sivistystoimen kaksikielisyysohjelman tavoittei-
den saavuttamista. Toisaalta oma rakennus mahdollistaisi sen, etta Kau-
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KH 15.6.2016 § 116

niaisten lukio pystyisi luomaan vahvemman oman identiteetin nyt, kun silla
on syksysta 2016 lahtien myds oma, yrittdjyyteen ja liiketalouteen perustu-
va painotus.

On vaikeaa nahda, etta Kauniaisten lukio pystyisi nykyisissa tiloissaan
merkittavasti kasvattamaan opiskelijamaaraansa tai lisédmaan toimintansa
kustannustehokkuutta; opiskelijamaaran nostamista rajoittaa kouluraken-
nuksen koko ja ryhmakokojen kasvattamista tasakokoisten suurien luok-
kien puute. Ratkaisumallia, jossa lukion opiskelijamaaran kasvattaminen
tapahtuisi ylakoulun oppilasmaaran pienentdmisen kautta, ei voida pitaa
erityisen kannatettavana. Malleissa A-3 ja A-4 ylakoulun oppilasmaaran
pienentaminen tarkoittaisi sita, etta joidenkin ylakoulun opettajien opetus-
velvollisuuden tayttamisesta tulisi joko vaikeaa tai mahdotonta. Toisaalta
ylakoulun oppilasmaaran pienentaminen saattaisi johtaa ylakoulun valin-
naisainetarjonnan, muun muassa kielitarjonnan, kaventumiseen. Kolman-
neksi Kauniaisten lukion opiskelijahankinta vaikeutuisi huomattavasti, jos
ylakoulun oppilasmaaraa pienennettaisiin, silla suuri osa Kasavuoren kou-
lun oppilaista jatkaa opintojaan Kauniaisten lukiossa. Neljanneksi mallit
A-3 ja A-4 ovat taloudellisesti epaedullisia, koska espoolaisista oppilaista
saatavat kotikuntakorvaukset ovat suurempia kuin Kasavuoren koulun op-
pilaskohtaiset kustannukset.

Yhteenvetona lautakunta toteaa, ettei se puolla sellaisia malleja (A-3 ja
A-4), jotka uhkaavat johtaa virassa olevien opettajien irtisanomisiin, yla-
koulun opetustarjonnan heikkenemiseen ja Kauniaisten lukion tason las-
kuun ja jotka ovat myos taloudellisesti kannattamattomia. Nykytilaan (A-1)
sitoutuminen muodostaa merkittavan riskin Kauniaisten lukion toiminnan
jatkuvuudelle. Jos kysymysta tarkastellaan yksinomaan lukion nakékul-
masta, pitaa lautakunta mallia B+C parhaana Kauniaisten lukion toiminnan
pitkdjanteisen kehittdmisen kannalta. Lautakunta kuitenkin toistaa, etta yh-
tendinen peruskoulu on peruskoulukysymys, jota koskevan paatdksenteon
on oltava itsendista lukiokoulutuksen kehittdmisesta.

Jasen Miettinen ja jasen Leppanen jattivat paatdksesta eridvan mielipiteen
(oheismateriaali 1).

Varapj. Rintamaki-Ovaska ehdotti paatdksesta ilmenevin perusteluin, etta
KH paattaisi esittda KV:lle, ettd suomenkieliseen opetustoimeen peruste-
taan perusopetuksen yhtenaiskoulu, seka toiminnan jatkamista erillisissa
rakennuksissa ja lukion oppilasmaaran lisdamista nykyisen rakennuksen
sallimissa puitteissa.

Jasenet Ant-Wuorinen, Stenberg ja Hammarberg kannattivat ehdotusta.
Puheenjohtaja Berg yhtyi esittelijan ehdotukseen.
Suoritetussa danestyksessa, jossa pohjaehdotusta kannattavat danestivat

"jaa” ja vpj. Rintamaki-Ovaskan ehdotusta kannattavat aanestivat "ei”,
pohjaehdotus havisi aanin 6—1 (Berg).
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Paatos:

KH paatti esittaa KV:lle, ettd suomenkieliseen opetustoimeen perustetaan
perusopetuksen yhtenaiskoulu, seka toiminnan jatkamista erillisissa raken-
nuksissa ja lukion oppilasmaaran lisaamista nykyisen rakennuksen salli-
missa puitteissa.

Yhtenainen peruskoulu on pedagogisesti perusteltu ja se voi toimia kah-
dessa eri rakennuksessa. Sivistystoimenjohtajan selvityksen mukaan yhte-
naiskoulu perustamalla saadaan 155 000 euron vuosittaiset sdastot ilman
rakennustenvaihtoa.

Uuden opetussuunnitelman mukainen opetus ei ole perinteista luokkasi-
donnaista ja kun lisdksi Kasavuoren koulukeskuksen laajennus valmistuu,
niin Kasavuoreen mahtuu enemman oppilaita. Lukion kokoa tulee kasvat-
taa sen elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuuden sailyttamiseksi. Lukion op-
pilasmaaraa voidaan kasvattaa noin 450 oppilaaseen mm. ryhmakokoja
suurentamalla ylakouluun koon sailyessa ennallaan.

Suomenkielisen perusopetuksen oppilasmaarat ovat kasvaneet viimevuo-
sina paljon, tdma nakyy erityisesti alakoulussa. Mantymaen koulun luokka-
koot sallivat oppilasmaran mahdollisen kasvun eika lisatilan tarvetta lahitu-
levaisuudessa synny. Lisdksi Mantymaki tarjoaa turvallisen ympariston ja
koulumatkojen kannalta keskeisen sijainnin seka kohtuullisen kokoisen
koulun koulunsa aloittavalle lapselle. Kasavuoressa ensiluokkalainen aloit-
taisi koulunsa lahes 800 oppilaan koulussa.

Palautetta kuntalaisilta koskien koulujen vaihtoa on tullut paljon ja se on ol-
lut lahes yksinomaan vastustavaa.

On syyta epailla, ettd rakennusten vaihto tulisi maksamaan esitettya
enemman. Samoin laskelmat kasvavista tuotoista perustuvat paatoksiin,
jotka voivat yllattden muuttua. KH:n esittdma ratkaisu ei aiheuta rakennus-
tenvaihtoon liittyvid kustannuksia, mutta sallii lukion oppilasmaaran merkit-
tavan kasvattamisen. Lukion oppilaista saatavia valtionosuuksia voidaan li-
sata oppilasmaaraa kasvattamalla, mutta erityisesti ryhmakokoja suurenta-
malla, jolloin opettajien tarve ei lisdanny.

Sivistystoimessa on suunniteltu selvittda esiopetuksen siirtamista perus-
opetuksen yhteyteen molempien kieliryhmien osalta. Tama voisi olla peda-
gogisesti jarkevaa ja toisi myds kaivattuja saastoja. KH kehottaa sivistys-
tointa aloittamaan valmistelun asiassa viipymatta.

2. Taustaa
Keskustelu yhtenaiskoulusta kaynnistettiin alun perin, koska suomenkieli-

set koulut halusivat pedagogisesti kehittda opetusta yhtendisemmaksi kan-
sallisten normien mukaan.
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Perusopetuksen yhtenaiskoulu pedagogisena ratkaisuna

Kauniaisten peruskouluilla, Mantymaen koululla ja Kasavuoren koululla, on
pitka perinne yhdessa tehdyista koulun kehittamistoista ja -projekteista.
Peruskoulujen tulevaisuusohjelmat, vuosien 2011 ja 2014 opetussuunnitel-
mamuutokset ja vuoden 2016 opetussuunnitelmauudistus on tehty koulu-
jen valisella yhteistydlla.

Kasavuoressa ja Mantymaella digitaalisena oppimisymparistdna on Unel-
makoulualusta. Sen kehittamistydhoén ovat osallistuneet molempien koulu-
jen opettajat. Unelmakoulutoiminta perustuu oppilas- ja oppimiskasityk-
seen, jonka koulut jakavat: oppilaalla on mahdollista 16ytaa yksilollinen ta-
pansa oppia, hankkia ja tydstaa tietoa seka tehda omia tuotoksia. Opetta-
jalla on mahdollisuus toimia oppimisprosessin ohjaajana. Molemmissa
kouluissa kehitetdan aktiivisesti ja monipuolisesti uudenlaisia opetusmene-
telmia vastaamaan nyky-yhteiskunnan asettamiin vaatimuksiin oppimiselle.

Uuden opetussuunnitelman mukaisen toiminnan toteuttaminen haastaa
peruskouluja. 1.8.2016 kayttddn otettava opetussuunnitelma korostaa yh-
teisOllisyytta, yhteistydhdén perustuvaa toimintakulttuuria ja oppilaan yhte-
naista koulupolkua. Sen tavoite on luoda oppilaalle ehea kasvun ja oppimi-
sen jatkumo. Uudessa opetussuunnitelmassa painotetaan tulevaisuudessa
tarvittavaa sivistysta ja laaja-alaisen osaamisen taitojen merkitysta seka
oppiaineiden valista yhteistyota.

Perusopetuksen yhtendiskoululla, joka kasittda vuosiluokat 1-9, luodaan
oppilaalle ehyt oppimispolku. Siina oppilaan kasvun ja oppimisen tukemi-
nen hahmotetaan koko peruskoulun kattavana ja monipuolisena kokonai-
suutena. Perusopetuksen kasittdvassa yhtenaiskoulussa on mahdollista
toteuttaa opetussuunnitelmaa saumattomasti siirryttdessa luokanopettajan
vetoisesta opetuksesta aineopettajien opetukseen. Perusopetuksen yhte-
naiskoulu antaa selkeat puitteet eri luokka-asteiden opettajien yhteistydlle
ja tarpeen vaatiessa myds yhteiskaytolle opetuksessa. Yhtenadisyys mah-
dollistaa monipuolisen monialaisten oppimiskokonaisuuksien toimintamal-
lin.

Yhtenaisessa koulussa voi kayttaa seka taloudellisia etta henkiléresursse-
ja tehokkaammin kuin erillisissa ala- ja ylakouluissa. Johtamiseen ja eri-
tyistoimintoihin jaa enemman resursseja. Perusopetuksen yhtendiskoulun
arjessa voidaan hyddyntaa opettajistossa olevaa laajaa asiantuntijuutta,
kun samassa koulussa tydskentelee luokanopettajia, luokanopettajia aine-
opettajakelpoisuudella ja aineopettajia. Oppimisen ja koulunkaynnin tuke-
minen koulussa, jossa on vuosiluokat 1-9, on joustavaa ja opettajien oppi-
laantuntemus valittyy oppilaan siirtyessa seuraavalle luokka-asteelle. Huol-
tajille lapsen koulunkaynti yhtenaisessa peruskoulussa tarkoittaa, etta kon-
takti lapsen opettajien kanssa luodaan jo koulupolun alkutaipaleella ja sita
jatketaan lapi lapsen koko peruskoulun. Koulupolun sirpaleisuus vaistyy
yhtenaisessa peruskoulussa. Perusopetuksen yhtenaiskoulu muodostaa
myo6s hallinnollisen kokonaisuuden.
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Lukion tilanne

Yhtenaisen perusopetuksen koulun ratkaisulla on vaikutusta myoés lukion
tilanteeseen. Yhtenainen perusopetuksen koulu on perusopetukselle ensi-
sijaisesti pedagoginen ratkaisu, joka vaikuttaa lukionkin toimintaan. Lukiol-
le toiminta omana erillisena nuorten aikuisten kouluna mahdollistaa sen it-
senaisen omaleimaisuuden luomisen voimakkaammin ja tekee siitd hou-
kuttelevamman. Lukiossa alkaa syksylla 2016 Lukiolaisen bisneskoulu
—painotus, jolla kehitetdan lukion toimintaa vetovoimaisemmaksi. Lukion
toimintaa muokkaavat vahvasti mm. ylioppilaskirjoitukset ja arviointiviikot,
jotka rajoittavat kaikkien kiinteistoa kayttavien toimintaa. Koulun arkea va-
rittdvat oppilaiden ja opiskelijoiden erilaiset velvollisuudet, tarpeet ja kou-
lunkayntiin liittyvat eri kaytannot seka lainsaadannot.

Lukiokoulutus sisaltéda pakollisten oppiaineiden kurssien lisaksi syventavia
ja soveltavia kursseja. Lukiolle on tarkeaa, etta se pystyy tarjoamaan opis-
kelijoille eri oppiaineissa erilaisia kursseja. Oppilasmaaraltaan pienessa lu-
kiossa tarjonta ja valintamahdollisuudet ovat suppeammat kuin suurem-
massa lukiossa. Kasavuoren koulukeskuksen luokkatilojen vaihtelevat
koot sekd isompien luokkahuoneiden riittdvan maaran puute eivat anna
mahdollisuutta kasvattaa lukion kokoa merkittdvasti nykyisesta. Manty-
maen koulun luokkien riittdvan suuri koko ja niiden maara mahdollistaa lu-
kion koon kasvattamisen 500 opiskelijaan. Suurempi oppilasmaara varmis-
taa erityisesti vahemman valittujen aineiden kurssien toteutumisen. Tallai-
sia kursseja on mm. seuraavissa oppiaineissa: lyhyet vieraat kielet, filoso-
fia, uskonto, kuvataide ja musiikki. Mantymaen kiinteisto lisda lukion hou-
kuttelevuutta sijaintinsa avulla (juna-aseman laheisyys). Yhteistyd Gym-
nasiet Grankulla samskolanin kanssa helpottuu lyhyemman valimatkan ta-
kia.

Syyslukukauden 2015 lukion opiskelijat kayttivat Mantymaen koulua vais-
toétilana Kasavuoressa tehtavan korjauksen takia. Vaistoon osallistuivat
kaikki ensimmaisen vuosikurssin opiskelijat ja heiltd saadun palautteen pe-
rusteella Mantymaen tilat sopivat lukio-opiskeluun. Lukio-opiskelijat kan-
nattavat lukion siirtymistd omaan rakennukseen Mantymaelle.

3. Tilavaihtoehtojen selvitykset

Tyoryhman esiteltya loppuraporttinsa KH (6.5.2015) paatti pyytaa koulura-
kentamiseen erikoistuneelta arkkitehdilta selvityksen tila- ja tilatarveratkai-
suista ja niiden aiheuttamista kustannuksista, mukaan lukien Kasavuoren
koulukeskuksen tilankayton tehostamismahdollisuuksien selvittaminen.
Tehtavaan otettiin arkkitehti Juha Heino (Arkkitehdit Korolainen & Heino
Oy), joka on mukana Kasavuoren meneilldan olevassa kiinteistékorjauk-
sessa ja laajennusrakentamisessa. Arkkitehdin tilaselvityksessa ovat seu-
raavat seitseman vaihtoehtoa:
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A-1 Nykyinen toiminta jatkuu Kasavuoressa, lukiossa 400 opiskelijaa,
ylakoulussa nykyinen oppilasmaara.

A-2  Nykyinen toiminta jatkuu Kasavuoressa, lukion oppilasmaara kas-
vatetaan 500:n opiskelijaan, ylakoulussa nykyinen oppilasmaara.

A-3  Nykyinen toiminta jatkuu Kasavuoressa, lukiossa 450 opiskelijaa,
ylakoulussa 285 oppilasta.

A-4  Nykyinen toiminta jatkuu Kasavuoressa, lukiossa 500 opiskelijaa,
ylakoulussa 230 oppilasta.

B(+C) Kasavuoreen sijoitetaan yhtenadinen peruskoulu (B) ja Mantyma-
keen sijoitetaan lukio, lukiossa 500 opiskelijaa (C).

D Mantymakeen sijoitetaan yhtendinen peruskoulu ja Kasavuoreen
sijoitetaan lukio.

Liitteena 2 on arkkitehdin tilaselvitys seka lisaselvitykset vaihtoehdoista
A-3 ja A-4.

Yhtenaiskoulua kasittelevat ensimmaiset laskelmat ja arviot vaihtoehdoista
A-1, A-2 ja B+C (2014) tehtiin lukuvuoden 2012 - 2013 oppilasmaariin pe-
rustuen. Muutoksia vuonna 2014 tehtyihin laskelmiin on tullut seuraavissa
kohdissa:

- kauniaislaisten oppilaiden maaran kasvu

- Kasavuoren laajennuksen toteutuminen

- kotikuntakorvauksen suuruus 13-15 vuotiaista oppilasta

- toiminnan kustannustaso

Seuraavassa vaihtoehtoja on tarkasteltu kiinteistdjen ndkdkulmasta.

Vaihtoehto A-1

(Nykyinen toiminta jatkuu Kasavuoressa, lukiossa 400 opiskelijaa, ylakou-
lussa nykyinen oppilasmaara)

Laskennassa on kaytetty yldkoulussa 18 opetusryhmaa ja lukiossa 400
opiskelijaa seka huomioitu opetuksen maara. Vertailtaessa Opetushallituk-
sen normeihin on Kasavuoressa tehdyn selvityksen mukaan riittavasti
yleisopetuksen tiloja (opetustiloja, joissa ei tarvita erityistd varustusta). Sen
sijaan aineopetuksen tilojen (opetustilat, joissa tarvitaan erityista varustus-
ta ja valineistda esim. kuvaamataito) maara on liian vahainen. Aineopetus-
tiloja tarvitaan luonnontiedon opetukseen lisda. Lisaksi kirjasto on liian pie-
ni.

Selvitys esittda toimenpiteiksi valiseinien purkamista, jotta saadaan lisda
60 m2-luokkatiloja (OT3), seka kahden yleisluokkatilan muuttamista luon-
nontiedeluokaksi. Pienryhmien tydskentelyyn saadaan tiloja ruokalan
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akustiikkaa korjaamalla.

Vaihtoehto A-2

(Nykyinen toiminta jatkuu Kasavuoressa, lukiossa 500 opiskelijaa, ylakou-
lussa nykyinen oppilasmaara)

Kuten vaihtoehto A-1:ssd on tassakin laskennassa kaytetty ylakoulussa 18
opetusryhmaa ja lukiossa 500 opiskelijaa sekd huomioitu opetuksen maa-
ra. Selvityksen mukaan lukion opiskelijamaaran kasvusta seuraa, etta Ka-
savuoressa on liian vahan yleisopetuksen tiloja. Myds aineopetuksen tiloja
ja wc-tiloja tarvitaan lisaa. Lisaksi kirjasto on liian pieni.

Vaihtoehto A-3

(Kasavuoressa lukio 450 opiskelijaa, ylakoulussa 285 oppilasta)

Laskennassa on kaytetty yldkoulussa 15 opetusryhmaa ja lukiossa 450
opiskelijaa sekd huomioitu opetuksen maara. Vaihtoehtojen A-1 ja A-2 ta-
paan vertailtaessa Opetushallituksen normeihin on Kasavuoressa tehdyn
selvityksen mukaan riittavasti yleisopetuksen tiloja (opetustiloja, joissa ei
tarvita erityista varustusta). Sen sijaan aineopetuksen tilojen (opetustilat,
joissa tarvitaan erityista varustusta ja valineist6a esim. kuvaamataito) maa-
ra on liilan vahainen. Aineopetustiloja tarvitaan luonnontiedon opetukseen
kaksi lisaa. Lisaksi kirjasto on liian pieni.

Lukio tarvitsee lisaa tiloja opiskelijamaaran lisdamisen seurauksena, joten
ylakoulun oppilasmaaraa on vahennettava 18 opetusryhmasta 15 ryh-
maan. Tilojen osalta selvitys esittaa toimenpiteiksi valiseinien purkamista,
jotta saadaan lisda 60 m2-luokkatiloja (OT3), sekd kahden yleisluokkatilan
muuttamista luonnontiedeluokaksi. Pienryhmien tydskentelyyn saadaan ti-
loja ruokalan akustiikkaa korjaamalla.

Perusopetus on ensisijaisesti kunnan omille oppilaille, joten oppilasmaaran
vahennys kohdistetaan ulkopaikkakuntalaisiin. Kun Kasavuoren koulun op-
pilasmaara laskee 285 oppilaaseen, voidaan ylakouluun ottaa ulkopaikka-
kuntalaisia oppilaita 57 nykyista vahemman. Kotikuntakorvaus, jonka kun-
ta ulkopaikkakuntalaisista perusopetuksen oppilaista saa, on ylakouluikai-
sista (13-16v) 10 710 €. Kasavuoren koulun opetuksen yksikkdkustannus
(2015) oli 9 712 €. Erotus kotikuntakorvauksen ja yksikkékustannuksen
valilla on 998 €/oppilas. Perusopetuksen oppilasmaaran vaheneminen vai-
kuttaa opetuksen tarjonnan supistumiseen ja henkildstétarpeen pienene-
miseen.

Vaihtoehto A-4

(Kasavuoressa lukio 500 opiskelijaa, ylakoulussa 230 oppilasta)

Laskennassa on kaytetty ylakoulussa 12 opetusryhmaa (nykyisin 18 ope-
tusryhmaa) ja lukiossa 500 opiskelijaa sekd huomioitu opetuksen maara.
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Vaihtoehtojen A-1, A-2 ja A-3 tapaan vertailtaessa Opetushallituksen nor-
meihin on Kasavuoressa tehdyn selvityksen mukaan riittavasti yleisopetuk-
sen tiloja (opetustiloja, joissa ei tarvita erityistd varustusta). Sen sijaan ai-
neopetuksen tilojen (opetustilat, joissa tarvitaan erityista varustusta ja vali-
neistd6a esim. kuvaamataito) maara on lilan vahainen. Aineopetustiloja tar-
vitaan luonnontiedon opetukseen kaksi lisda. Lisaksi kirjasto on liian pieni.

Lukio tarvitsee lisaa tiloja opiskelijamaaran lisddamisen seurauksena, joten
ylakoulun oppilasmaaraéa on vahennettava 18 opetusryhmasta 12 ryh-
maan. Tilojen osalta selvitys esittda toimenpiteiksi valiseinien purkamista,
jotta saadaan lisda 60 m2-luokkatiloja (OT3), sekd kahden yleisluokkatilan
muuttamista luonnontiedeluokaksi. Pienryhmien tyoskentelyyn saadaan ti-
loja ruokalan akustiikkaa korjaamalla.

Perusopetus on ensisijaisesti kunnan omille oppilaille, joten perusopetuk-
sen oppilasmaaran vahennys kohdistetaan ulkopaikkakuntalaisiin. Kun Ka-
savuoren koulun oppilasmaara laskee n. 230 oppilaaseen, voidaan ylakou-
luun ottaa 114 ulkopaikkakuntalaista oppilasta nykyistd vahemman. Koti-
kuntakorvaus, jonka kunta ulkopaikkakuntalaisista perusopetuksen oppi-
laista saa, on ylakouluikaisista (13-16v) 10 710 €. Kasavuoren koulun ope-
tuksen yksikkdkustannus (2015) oli 9 712 €. Erotus kotikuntakorvauksen ja
yksikkdkustannuksen valilla on 998 €/oppilas. Perusopetuksen oppilas-
maaran vaheneminen vaikuttaa opetuksen tarjonnan supistumiseen ja
merkittavaan henkildstotarpeen pienenemiseen.

Vaihtoehto B + C

(Kasavuoressa yhtenainen peruskoulu, Mantymaessa lukio 500 opiskeli-
jaa)

B. Kasavuoreen sijoitetaan yhtenéinen peruskoulu

Arkkitehdin selvitys 10.1.2016 on tehty 800 perusopetuksen oppilaalla ja li-
saksi siind on huomioitu ryhnmakoko ja opetuksen maara. Selvityksen mu-

kaan Kasavuoren koulukeskuksen tilat ovat riittdvat perusopetuksen yhte-

naiskoululle.

Selvitys esittaa tehtaviksi toimenpiteiksi pihan ja ympariston muutoksia:
kiertoliittyma saattoliikenteen ohjaamiseksi, piha-alueiden muokkaus mm.
pienten piha erikseen, lisataan pihoille leikkivalineita. Lisaksi rakennukses-
sa lisataan naulakkokalusteita, pintarakenteiden ja valiseinien muutostéita
seka ruokalan akustiikan korjaus.

C. Méantymaéakeen sijoitetaan lukio, lukiossa 500 opiskelijaa
Laskenta on tehty 500 lukio-opiskelijalla ja siind on huomioitu opetuksen
maara. Selvityksen mukaan Mantymaen koulun opetustilat ovat riittavat.

Ruokalaan tarvitaan lisaa tilaa.

Toimenpiteiksi esitetdan teknisen tyon tilojen muuttamista fysiikan ja ke-
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mian luokaksi, tekstiilitydn tila biologian ja maantiedon luokaksi seka ku-
vaamataidon tilan laajentamista 60 m?. Lisdksi pihalta poistettaisiin leikki-
vélineet ja sinne lisatdan pysakaintitilaa.

Vaihtoehto D
(Mantymakeen sijoitetaan yhtenainen peruskoulu, Kasavuoreen lukio)

Laskennassa on kaytetty perusopetuksen osalta alakoulun 22 opetusryh-
maa/420 oppilasta ja ylakoulun 16 opetusryhmaa/289 oppilasta. Lukion
laskenta on tehty tuhannen lukio-opiskelijan mukaan. Laskelmissa on huo-
mioitu opetuksen maara ja ryhmakoot. Opetushallituksen lukiotiloille anta-
mat normit, joita laskennassa on hyoddynnetty, loppuvat 650 opiskelijan lu-
kioon ja siksi laskennan pohjana on kaytetty 2 x 500 opiskelijan lukiota.

Yhtenainen peruskoulu Mantymaella tarvitsee Opetushallituksen yhtenais-
koulun tilanormien mukaan tilaa 6 840 hym?, josta oppimisen tiloja on

3 940 hym?2. Tilaa tarvitaan lisda seka yleisopetukseen ettd aineopetuk-
seen (mm. toinen likkuntasali, kotitaloustilat, tekninen tyd, tekstiilityd). Li-
saksi kirjastoa ja henkildkunnan tiloja taytyy laajentaa. Lisatilan tarve on
yhteensa n. 5 000 m2. Mantymaen koulun ruokalan laajentaminen on huo-
mioitu tdssa luvussa. Lisdrakentaminen vaatii kaavamuutoksen.

Mantymaen piha-alueet eivat ole riittdvat yhtenaiselle perusopetukselle. Li-
saksi yhtenaiskoulun vaatima lisarakentaminen vahentaisi jo ennestaan
niukkoja valituntialueita. Kasavuoren koulukeskuksessa on opetustiloja yh-
teensd 3 682 m2. 500 opiskelijan lukio tarvitsee n. 1 400 m? yleisopetustilo-
ja, joita Kasavuoressa on yhteensa n. 2 000 m2. Lisaksi aineopetustiloja
jaa kayttamatta n. 1 100 m2.

Toinen vaihtoehto on, ettd Kasavuoressa on 1 000 opiskelijaa, jolloin tilo-
jen kaytté on tehokkaampaa, mutta alueellisesti ei ole tarvetta 1 000 opis-
kelijan lukiolle. Nain merkittdva lukio-opiskelijamaaran kasvattaminen alu-
eella vaatii yhteistydneuvotteluja Espoon kanssa, silla opiskelijamaaran
kasvattamisella on vaikutusta myos Espoon lukiotoimintaan.

4. Vaihtoehtojen kustannusarviot

Investointikustannukset

Ensin mainittu kustannusarvio on tilaselvityksen mukainen, toinen yhdys-
kuntatoimen arvio.

Vaihtoehto A-1 1140 000/ 1 685 000 €
(ei rakennusvaihtoa, lukio 400 opiskelijaa,
ylakoulussa nykyinen oppilasmaara)

Vaihtoehto A-2 2870000/ 3 885 000 €
(ei rakennusvaihtoa, lukio 500 opiskelijaa,
ylakoulussa nykyinen oppilasmaara)
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Vaihtoehto A-3
(ei rakennusvaihtoa, lukiossa 450 opiskelijaa,
ylakoulussa 285)

1140 000/ 1 685 000 €

Vaihtoehto A-4
(ei rakennusvaihtoa, lukiossa 500 opiskelijaa,
ylakoulussa 230)

1140 000 / 1 685 000 €

Vaihtoehto B+C
(Mantymaessa lukio 500 opiskelijaa, Kasa-
vuoressa yhtenaiskoulu)

1440 000 /2 000 000 €

Vaihtoehto D
(Mantymaessa yhtenaiskoulu, Kasavuoressa
lukio)

11 730 000/ 11 830 000 €

Kayttokustannukset

Kayttokustannusarvioihin vaikuttaa varsinkin koulujen tilavuokrat, ruoka-
kustannukset, henkildkuntatarve ja tietohallinto. Arvio suomenkielisen ope-
tustoimen vuosittaisista kokonaiskayttokustannuksista eri vaihtoehdoissa:

Vaihtoehto A-1 9792000 €
(ei rakennusvaihtoa, lukio 400 opiskelijaa,

ylakoulussa nykyinen oppilasmaara)

Vaihtoehto A-2 10 075 000 €
(ei rakennusvaihtoa, lukio 500 opiskelijaa,

ylakoulussa nykyinen oppilasmaara)

Vaihtoehto A-3 *)

(ei rakennusvaihtoa, lukiossa 450 opiskelijaa,

ylakoulussa 285)

Vaihtoehto A-4 *)

(ei rakennusvaihtoa, lukiossa 500 opiskelijaa,

ylakoulussa 230)

Vaihtoehto B+C 9758 000 €
(Mantymaessa lukio 500 opiskelijaa, Kasa-

vuoressa yhtenaiskoulu)

Vaihtoehto D 10679 000 €

(Mantymaessa yhtenaiskoulu, Kasavuoressa
lukio)

*) Henkildstovaikutus ylakoulussa on niin suuri, ettei kayttokustannuksia
pystyta laskemaan.
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Arvio suomenkielisen lukio-opetuksen vuosittaisista valtionosuuksista

Vaihtoehtojen A-3 ja A-4 osalta on laskettu myds ylakoulun osalta menete-
tyt kotikuntakorvaukset *).

Vaihtoehto A-1 2 340 000 €
(ei rakennusvaihtoa, lukio 400 opiskelijaa,
ylakoulussa nykyinen oppilasmaara)

Vaihtoehto A-2 2930000 €
(ei rakennusvaihtoa, lukio 500 opiskelijaa,
ylakoulussa nykyinen oppilasmaara)

Vaihtoehto A-3 2638 000 €
(ei rakennusvaihtoa, lukiossa 450 opiskelijaa,
ylakoulussa 285)

Vaihtoehto A-4 2930 000 €
(ei rakennusvaihtoa, lukiossa 500 opiskelijaa,
ylakoulussa 230)

Vaihtoehto B+C 2930 000 €
(Mantymaessa lukio 500 opiskelijaa, Kasa-
vuoressa yhtenaiskoulu)

Vaihtoehto D 2930 000 €
(Mantymaessa yhtenaiskoulu, Kasavuoressa
lukio)

*) lukion vuoden 2015 yksikkohinta 5 862 €. Ylakoulun kotikuntakorvaus
10 710 €.

Liite 3: Arvio eri vaihtoehtojen taloudellisista vaikutuksista
Liite 4: Laskelma kayttokustannuksista eri vaihtoehdoissa

5. Kuuleminen

KH:n ja suomenkielisen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan yhdessa
jarjestdma kuulemistilaisuus pidettiin 23.5.2016 Kasavuoren koulukeskuk-
sessa. Tilaisuuteen osallistui KH:n edustajien lisdksi lautakunnan jasenia.
Tilaisuudessa esiteltiin kaikki selvitetyt seitseman eri vaihtoehtoa learning
cafe -menetelmalla. Sivistystoimenjohtaja, opetuspaallikkod ja rehtorit esit-
telivat selvitettyja vaihtoehtoja, joita kuulemistilaisuuteen osallistuneet
kommentoivat swot-analyysia hyddyntaen. Kokouksen jalkeen huoltajilta
on tullut sivistystoimenjohtajalle palautetta sahkopostitse. Yhteenveto pa-
lautteesta on oheismateriaalina 2 (vain KV:n jasenille). Lisaksi tilaisuu-
dessa tehty perusopetuksen yhtendiskoulun SWOT-analyysi on oheisma-
teriaalina 3 (vain KV:n jasenille).
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Opettajien kuulemista varten suomenkielisissa peruskouluissa ja lukiossa
tehtiin sdhkdinen kysely tammikuussa 2015 ja toukokuussa 2016. Vastaa-
jia vuonna 2015 oli perusopetuksessa 58 ja lukiossa 29. Vuoden 2016 ky-
selyyn vastasi 41 perusopetuksen opettajaa ja 23 lukion opettajaa. Kyse-
lyissa kaytettiin samoja kysymyksia ja mahdollisuutta avoimiin vastauksiin.
Perusopetuksen opettajista 65,9 % oli sitd mielta, ettd yhtendinen perus-
opetus tukee oppilaan oppimista, kasvua ja hyvinvointia (2015: 63,8 %),
24,4 % ei osannut sanoa (2015: 27,6 %) ja kielteisesti vastasi 9,8 %
(2015: 8,6 %). Vastaajista 41,5 % mielesta ala- ja ylakoulun tulisi siirtya
toimimaan samassa kiinteistoéssa (2015: 41,7 %), 26,8 % ei osannut sanoa
(2015: 31,7 %) ja 31,7 % kanta oli kielteinen (2015: 26,7 %). Lukion opet-
tajista 91,3 % kannattaa lukion siirtymista Mantymaen Kiinteistéon (2015:
96,5 %).

Taito- ja taideaineiden opettajat ovat esittaneet kirjallisen kannanoton
(oheismateriaali 4) huolestaan opetustuntien riittdvyydesta uuden tuntijaon
astuessa voimaan seka yhtenaisen peruskoulun ja lukion tuntikertymiin yh-
tenaiskouluselvityksiin liittyen.

Nuorisovaltuusto on lausunut yhtendiskoulusta seuraavaa (14.6.2016):
Nuorisovaltuusto kannattaa vaihtoehtoa B(+C) eli Kasavuoreen sijoitetaan
yhtenainen peruskoulu (B) ja Mantyméakeen sijoitetaan lukio, lukiossa 500
opiskelijaa (C). Vaikka yhtenaiskoulu on kerralla iso menoer4, niin se on
samalla investointi tulevaisuuteen. Peruskoulun on aina hyva olla yhdessa,
ja samalla lukio voitaisiin nahda itsenaisena toimijana. Valtuutetut kokevat,
ettd lukiolaiselle oma rakennus on paljon houkuttelevampi vaihtoehto.
My®0s siirtyma ala-asteelta yla-asteelle ei olisi niin iso jos koulut olisivat sa-
massa rakennuksessa.

6. Yhteenveto selvityksista

Yhtenaiskoulualoitetta on selvitetty asetetun tyéryhman ja tilaselvitysta teh-
neen arkkitehdin toimesta. Tilaselvitys (KH 23.11.2015 § 234 ja KH
20.1.2016 § 5) osoittaa, ettd kaikki vaihtoehdot ovat tilojen puolesta toteu-
tettavissa. Ainoastaan vaihtoehto D on sellainen, joka edellyttaa kaava-
muutosta ja jossa piha-alueet eivat ole vaihtoehdon mukaiseen toimintaan
riittdvia. Lisaksi vaihtoehto D:n ratkaisu on hintatasoltaan huomattavan
kallis. Kasavuoren koulukeskus jaa D-vaihtoehdossa Kauniaisten ja ympa-
réivan alueen lukiotarpeisiin lilan suureksi. Ikaluokkakehitys alueella mah-
dollistaa nykyisten tietojen mukaan 500 opiskelijan lukion Kauniaisiin. Tila-
selvitys osoittaa myos sen, etta joitakin muutoksia koulurakennuksissa tar-
vitaan joka tapauksessa (Mantymaen ruokalan laajennus ja Kasavuoren
koulukeskuksen ruokalan akustointi). Mantymaen koulun asemakaava-
muutostarkastelun yhteydessa on alustavasti selvitetty Iahialueen liikenne-
olosuhteita ja tiedossa olevien tulevaisuuden rakennushankkeiden seka
mahdollisen koulun kayttdtarkoitusmuutoksen vaikutuksia likennemaariin.
Liikennemaarien muutosten ei ennakoida olevan niin merkittavia, etta ne
muodostaisivat esteen lukion sijoittumiselle Mantymakeen. Lukion tarpeen-
mukainen pysakointi on jarjestettavissa koulun pihalle. Yhtenaiskoulun si-
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KH:

joittaminen Mantymakeen aiheuttaa tarpeen henkildkunnan pysakdintitilan
lisdamiseen. Lisdksi tulee huomioida oppilasmaaran kasvun mukanaan
tuoma huoltajien saattoliikenteen maaran lisdantyminen.

A-3 ja A-4-vaihtoehdoissa henkilostovaikutukset ovat suuria. Molemmissa
vaihtoehdoissa ylakoulun opetuksen maara vahenee merkittavasti, jonka
seurauksena useamman virassa olevan opettajan opetusvelvollisuuden
tayttdminen vaikeutuu tai tulee mahdottomaksi. Lisaksi perusopetuksen
ylakoulun oppilasmaaran pienentaminen vahentaa ulkopaikkakuntalaisten
oppilaiden osuutta. Talld on suora vaikutus opetustoimen tuloihin, Kau-
niaisten perusopetuksen yksikkdkustannuksen ollessa pienempi kuin koti-
kuntakorvauksen. Opetuksen maaran vahentaminen vaikuttaa myés ope-
tustoiminnan laatuun mm. valinnaisuuden ja kielitarjonnan supistumisen
kautta. Molemmissa vaihtoehdoissa aineopetustilojen kayttdaste jaa alhai-
seksi ja osa naista tiloista taytyy muuttaa yleisopetuksen tiloiksi, silla aine-
opetustiloja tarvitsee erityisesti perusopetus.

Liitteessa 5 on tehty vaikutusten arviointia nykytilan ja yhtenaiskouluvaih-
toehdon (B-C) osalta seuraavista nakoékulmista: oppilas & huoltaja, organi-
saatio, opetus, tilat, kiinteistdjen kunnostamistarpeet, henkildstd, kayttdta-
lous, investoinnit.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudes-
ta seka kayttaa kunnan paatdsvaltaa. Valtuuston paatdsvaltaan kuuluu
mm. kunnan hallinnon jarjestaminen ja kunnan taloudellinen vallankaytto.

KH esittda KV:lle, ettd suomenkieliseen opetustoimeen perustetaan perus-
opetuksen yhtenaiskoulu, seka toiminnan jatkamista erillisissa rakennuk-
sissa ja lukion oppilasmaaran lisdamista nykyisen rakennuksen sallimissa
puitteissa.

Yhtenainen peruskoulu on pedagogisesti perusteltu ja se voi toimia kah-
dessa eri rakennuksessa. Sivistystoimenjohtajan selvityksen mukaan yhte-
naiskoulu perustamalla saadaan 155 000 euron vuosittaiset sdastot ilman
rakennustenvaihtoa.

Uuden opetussuunnitelman mukainen opetus ei ole perinteista luokkasi-
donnaista ja kun lisdksi Kasavuoren koulukeskuksen laajennus valmistuu,
niin Kasavuoreen mahtuu enemman oppilaita. Lukion kokoa tulee kasvat-
taa sen elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuuden sailyttamiseksi. Lukion op-
pilasmaaraa voidaan kasvattaa noin 450 oppilaaseen mm. ryhmakokoja
suurentamalla ylakouluun koon sailyessa ennallaan.

Suomenkielisen perusopetuksen oppilasmaarat ovat kasvaneet viimevuo-
sina paljon, tdma nakyy erityisesti alakoulussa. Mantymaen koulun luokka-
koot sallivat oppilasmaran mahdollisen kasvun eika lisatilan tarvetta lahitu-
levaisuudessa synny. Lisdksi Mantymaki tarjoaa turvallisen ympariston ja
koulumatkojen kannalta keskeisen sijainnin seka kohtuullisen kokoisen
koulun koulunsa aloittavalle lapselle. Kasavuoressa ensiluokkalainen aloit-
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taisi koulunsa lahes 800 oppilaan koulussa.

Palautetta kuntalaisilta koskien koulujen vaihtoa on tullut paljon ja se on ol-
lut Idhes yksinomaan vastustavaa.

On syyta epailla, ettd rakennusten vaihto tulisi maksamaan esitettya
enemman. Samoin laskelmat kasvavista tuotoista perustuvat paatoksiin,
jotka voivat yllattden muuttua. KH:n esittdma ratkaisu ei aiheuta rakennus-
tenvaihtoon liittyvid kustannuksia, mutta sallii lukion oppilasmaaran merkit-
tavan kasvattamisen. Lukion oppilaista saatavia valtionosuuksia voidaan li-
satd oppilasmaaraa kasvattamalla, mutta erityisesti rynmakokoja suurenta-
malla, jolloin opettajien tarve ei lisdanny.

Sivistystoimessa on suunniteltu selvittaa esiopetuksen siirtamista perus-
opetuksen yhteyteen molempien kieliryhmien osalta. Tama voisi olla peda-
gogisesti jarkevaa ja toisi myos kaivattuja saastdja. KH kehottaa sivistys-
tointa aloittamaan valmistelun asiassa viipymatta.

Valt. Viherluoto-Lindstrém ilmoitti vastustavansa KH:n pohjaehdotusta,
koska ehdotuksen taloudelliset vaikutukset puuttuvat ja ehdotti suomenkie-
lisen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan 8.6.2016 § 42 tekeméan ehdo-
tuksen mukaisesti, ettd suomenkieliseen opetustoimeen perustetaan pe-
rusopetuksen yhtenaiskoulu, ja etta koulu sijoittuu Kasavuoren koulukes-
kukseen. Lisdksi han ehdotti, ettd Kauniaisten lukio siirtyy toimimaan Man-
tymaen koulun kiinteistdon ja ettd paatdsta edellyttavat toimenpiteet kus-
tannuksineen sisallytetdan vuoden 2017 talousarvioon.

Valtuutetut Peltovirta ja Alapappila kannattivat valt. Viherluoto-Lindstromin
ehdotusta.

Merkittiin, etta asiakirjojen liitteessa 2 "Arkkitehdin tilaselvitys seka lisasel-
vitykset vaihtoehdoista A-3 ja A-4 (KV 22.8.2016)” on vaihtoehtoa A-3 kos-
keva numerovirhe, eli lisdselvityksen ensimmaisen sivun neljannen kappa-
leen alun pitdad kuulua "Lukion opiskelijamaaran nousu 450 opiskelijaan
kasvattaa valtionosuuksien maaraa 291 683 eurolla.”

Valt. Miettinen ilmoitti kannattavansa yhtenaiskoulun perustamista, mutta
ehdotti asian palauttamista lautakunnalle lisaselvityksia varten muun
muassa koska KH:n pohjaehdotuksesta puuttuvat ehdotuksen taloudelliset
laskelmat ja vaihtoehtojen vertailu.

Puheenjohtaja totesi, etta valt. Miettisen palautusehdotus ei saanut kanna-
tusta, jolloin se raukesi.

Keskustelun kuluessa useat valtuutetut (Pesonen, Berg, Ant-Wuorinen,
Jaaskelainen, Tuohioja, Nystén, Herkama) kayttivat puheenvuoron asias-
sa.

Valt. Ala-Reinikka ehdotti asian palauttamista jotta selvitettaisiin kiireelli-
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Paatos:

SOV 17.10.2016 § 80

sessa jarjestyksessa, mitd pedagogisia ja taloudellisia vaikutuksia ehdo-
tuksella on sekd mihin sdastétoimenpiteisiin on ryhdyttava kaupungin ta-
louden tasapainottamiseksi. Talléin on myds selvitettdva miten monta lu-
kiolaista voidaan ottaa Kasavuoren koulukeskukseen vastikaan suoritetun
laajennuksen jalkeen ylakoulun kokoa (342 oppilasta) pienentamatta seka
taman lisdantyneen lukion oppilasmaaran vaikutus kaupungin talouteen.

Valt. Wahlstedt kannatti valt. Ala-Reinikan palautusehdotusta.

Puheenjohtaja totesi asiassa tehdyn kannatetun palautusehdotuksen ja
pyysi puheenvuorojen kohdistamista tdhan.

Valt. Miettinen ehdotti valt. Ala-Reinikan palautusehdotukseen lisaysta ver-
tailun tekemisesta myos muihin virkamiesten esittdmiin vaihtoehtoihin.

Puheenjohtaja totesi, etta valt. Miettisen lisdysehdotus ei saanut kannatus-
ta, jolloin se raukesi.

Palautusehdotusta koskevassa daanestyksessa, jossa asian palauttamista
kannattavat danestivat “jaa” ja sita vastustavat aanestivat "ei”, palautuseh-
dotus voitti 4anin 33—1 (Alapappila), yhden valtuutetun (Berg) danestaessa

tyhjaa.

Puheenjohtaja totesi valtuuston paattaneen asian palauttamisesta ja asian
kasittelyn paattyneen.

KV paatti palauttaa asian jotta selvitettaisiin kiireellisessa jarjestyksessa,
mita pedagogisia ja taloudellisia vaikutuksia ehdotuksella on seka& mihin

saastotoimenpiteisiin on ryhdyttava kaupungin talouden tasapainottami-

seksi. Talléin on myds selvitettdva miten monta lukiolaista voidaan ottaa
Kasavuoren koulukeskukseen vastikdan suoritetun laajennuksen jalkeen
ylakoulun kokoa (342 oppilasta) pienentamatta seka tdman lisdantyneen
lukion oppilasmaaran vaikutus kaupungin talouteen.

Kaupunginvaltuuston pyytamassa selvityksessa yhtenaisesta peruskoulus-
ta (liite) tarkastellaan, A) mitd pedagogisia vaikutuksia ehdotuksella on, B)
miten monta lukiolaista voidaan ottaa Kasavuoren koulukeskukseen vast-

ikdan suoritetun laajennuksen jalkeen ylakoulun kokoa (342 oppilasta) pie-
nentamatta, C) millaisia taloudellisia vaikutuksia KH:n ehdotuksella on se-

ka, D) mihin saastétoimenpiteisiin on ryhdyttava kaupungin talouden tasa-

painottamiseksi.

Kaupunginhallitus nimitti selvitykselle ohjausryhman, mutta selvitys on
normaalia virkamiesvalmistelua.
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A Pedagogiset vaikutukset

Yhtenaiskoulun pedagogiikka perustuu vahvaan oppilastuntemukseen,
opettajien valiseen yhteistydhdn ja opetussuunnitelmaratkaisuihin. Oppi-
laan turvallisuuden tunne lisdantyy tutussa ja turvallisessa oppimisymparis-
tossa, jossa seka ihmiset ettd sdannot ovat tuttuja. Oppilaan ja huoltajien
yhteys tuttuun ja turvalliseen luokanopettajaan ei katkea herkdssa murros-
iassa ja kontaktit aineopettajiin voidaan luoda jo varhaisessa vaiheessa,
kun aineenopettajat tulevat mukaan opetukseen aiemmin kuin vasta ylem-
milla vuosiluokilla. Oppilaalle merkityksellistd on myds se, ettd koulun peli-
saannot pysyvat yhdenmukaisina lapi koko peruskoulun.

Yhtenainen peruskoulu eri toimipisteissa on hallinnollisesti yhtenainen,
mutta ei toiminnallisesti tai pedagogisesti. Yhteisollisyys ja yhtenaisyys ei-
vat toteudu, jos oppilaat opiskelevat erillisissa koulurakennuksissa vain sa-
man ikaisten oppilaiden kanssa. Yhtenaisyyden, erityisesti pedagogisen
yhtenaisyyden, taytyy nakya koulun arjessa ja opettajien tydn organisoin-
nissa. Pedagogisesti yhtendinen peruskoulu toteutuu taten vain, kun opet-
tajien valilld on toimintaymparistdéssa arkikohtaamisia. Parhaimmillaan yh-
tendisessa peruskoulussa alakoulun ja ylakoulun toimintakulttuurit yhte-
naistyvat. Kokemukset erilaisista peruskoulujen yhdistamisprosesseista ja
yhtenaiskoulujen toiminnasta ovat osoittaneet, ettd kaikkien peruskoulun
vuosiluokkien kokoaminen saman katon alle on voimakkaimmin yhtenais-
tanyt koulukulttuuria.

Yhtenaiskoulualoitteen tarkoitus oli alun perin parantaa edellytyksia jarjes-
taa vieldkin monipuolisempi ja turvallisempi oppimisymparistd kuin mita
meilla on nyt, mutta yhtenaiskouluratkaisua ei ole missaan vaiheessa pe-
rusteltu silla, ettd suuremmalla koululla olisi paremmat oppimistulokset.
Suomalaisessa ja kansainvalisessa tutkimuksessa on ilmennyt, ettd koulu-
koolla ei ole sellaista merkitysta oppilaiden oppimistuloksiin ja hyvinvoin-
tiin, mita usein uskotaan. Varsinkin Suomessa erot koulujen valilla ovat hy-
vin pienia. Jokainen koulu on ainutkertainen oppimisymparisto, jossa ope-
tushenkildkunta ja oppilaat tydsken—televat yhdessa ulkoisten tekijoiden
asettamissa rajoissa. Tarkeita tekijoitd koulukehittdmisessa ovat tutkimus-
ten mukaan tukitoimien riittavyys, oppilaiden terveyskayttaytyminen, oppi-
laiden oppimisasenteet ja yhteinen toimintakulttuuri.

B Tilat ja oppimisympaéristo

Opetustilojen maara mitoitetaan Opetushallituksen ohjeistuksen mukaan
viikkotuntien maaran perusteella ja tilojen koko opiskeltavan aiheen ja
tydskentelyryhmien koon perusteella. Seka perusopetuksessa ettad lukios-
sa astui elokuussa 2016 voimaan uudet opetussuunnitelmat. Niissa paino-
tetaan oppimisymparistdjen monipuolisuutta oppimista tukevassa roolissa.
Oppimisen tiloja tulee siis tarkastella pedagogisista Iahtokohdista ja ratkai-
suista. Koulussa tulee olla tiloja, jotka tarjoavat aktivoivia ja virikkeisia op-
pimisymparistdja. Tallaisia ovat esim. koulun kirjasto, itsendisen opiskelun
tilat seka yhteiset oleskelutilat. Lisaksi eri tavoin sisustetut luokat monipuo-
listavat opetustoimintaa. Kauniaisten opetustoimi on osallistunut Opetus-
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hallituksen oppimisymparistdjen kehittdmishankkeeseen, jonka aikana
opetustiloja on muokattu vastaamaan opetuksen uusia haasteita.

Arkkitehdin tekeman selvityksen mukaan (vaihtoehto A-1, nykytila) seka
OPH:n tilaohjelman hankelaskelman mukaan Kasavuoren koulukeskuk-
sessa on juuri riittavasti tiloja 400 opiskelijan lukiolle ja 342 oppilaan yla-
koululle. Suurempi oppilasmaara edellyttaisi lukion ryhmakoon kasvatta-
mista ja siten suurien luokkatilojen siirtamista ylakoulun kaytésta lukion
kayttoon, mika heikentaisi yldkoulun toimintaedellytyksia. Perusopetukses-
sa opetuksen monipuolisuus ja opetusryhmien joustavuus vaatii erilaisia ja
erikokoisia luokkatiloja.

Opetuksen voi hetkellisesti laittaa toimimaan ahtaissa tiloissa esim. remon-
tin aikana vaistdtilaratkaisuna. Tallaiset ratkaisut toimivat kuitenkin vain ly-
hyen ja selkeasti rajatun ajan, jolloin ratkaisu ei viela vaikuta toiminnan
laatuun. Pitkaaikainen tilanahtaus heikentaa viihtyvyytta ja toiminnan laa-
tua, mika johtaa koulun vetovoimaisuuden vahenemiseen ja siten oppilas-
ja opiskelijamaariin. Koulun tilojen kayttdéa ei pida suunnitella ahtaaksi val-
tionosuuksien optimoimiseksi. Kasavuoren koulukeskuksen tilojen ilman-
vaihto on paaosin riittdva (tiedot yhdyskuntatoimelta).

Arkkitehdin tekeman selvityksen mukaan (vaihtoehto A-2) 500 opiskelijan
lukio vaatii 404 m2 lisarakennuksen, jonka kustannusarvio on 1 820 000 €.

Uudistuksien tavoitteena on oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin ja
viihtyvyyden lisdaminen. Uusilla ratkaisuilla pitaisi saavuttaa lahtétilannet-
ta parempi toiminta.

Tehtyjen liikenteellisten selvitysten mukaan Kasavuoren alueen liikenne-
kuormitus kasvaisi hieman, mutta ei merkittavasti, jos siella olisi yhtenai-
nen peruskoulu. Mantymaen koulun kayttétarkoituksen muutoksilla ei selvi-
tyksen mukaan ole oleellista vaikutusta likennemaariin. Pysakaointijarjeste-
lyista selvitys toteaa, ettd Mantymaen tontille on mahdollista sijoittaa 43
autopaikkaa ja Mantyméaentien varteen 20 autoa, eli yhteensa 63 autopaik-
kaa, mika vastaa toisaalta Espoon kouluihin liittyvaa pysakadintimitoitusta,
toisaalta Kasavuoren koulukeskuksen havaittua pysakointimaaraa.

C Taloudelliset vaikutukset

Investointikustannukset ovat KH:n vaihtoehdossa samat kuten nykytilassa,
yhteensa 1 685 000 €. B-C —mallissa (yhtenaiskoulu yhdessa kiinteistossa)
investointikustannukset ovat 2 000 000. Ero investointikustannuksissa,
315 000 €, aiheuttaa 15 750 € poiston vuosittaisiin vuokrakustannuksiin.
Tama kustannus on huomioitu kayttdkustannuksissa B-C-mallin kohdalla.

Kayttokustannukset ovat KH:n vaihtoehdossa samat kuten nykytilassa, yh-
teensa 9 792 000 €, koska hallinnollisessa yhtenaiskoulussa opettaja- ja
hallintoresurssin synergiaetu haviaa.

B-C-mallissa kayttokustannukset ovat 9 758 000 €, eli 34 000 € alhaisem-
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Sivistystoimenjohtaja:

mat. Tassa mallissa saastdmahdollisuuksia perusopetuksessa on n.
100 000 €, mutta lisdkustannuksia tulee lukion suuremman opiskelijamaa-
ran takia n. 66 000 €.

Valtionosuustuloissa on suurempia eroja. Perusopetuksen oppilasmaaris-
sé ei ole eroa vaihtoehtojen valilla, ja siten ei mydskaan valtionrahoituk-
sessa, mutta B-C-mallissa lukio-opiskelijoita on 100 enemman ja tuloja
sen takia 559 663 € enemman kuin nykytilassa tai KH:n vaihtoehdossa.
Tama ero on ratkaiseva. Yhtenaiskoulu ei ole mikdan saastokohde, vaan
ensisijaisesti pedagoginen kehittdmistoimenpide. Mutta Kauniaisten ta-
pauksessa muutos mahdollistaisi seka lukion koon kasvattamisen etta sen
toiminnan kehittamisen ja liséksi se tukisi perusopetuksen pedagogista ke-
hittamista ja toisi enemman tuloja.

Jos Kasavuoren koulukeskukseen mahtuisi 450 lukio-opiskelijaa ja ylakou-
lussa olisi nykyinen oppilasmaara, tulot olisivat vuoden 2017 yksikkéhin-
nan mukaan 2 518 650 euroa. Tama on 280 000 euroa enemman kuin jos
opiskelijamaara on 400.

D Talouden tasapainottaminen

Vuoden 2017 talousarvioehdotukseen sisaltyvat sdastot eivat ole tasapai-
nottamisohjelmaan néhden riittavia. Kayttbomaisuuden myyntivoitoista
puhdistettu kaupungin talousarvio 2017 tulee saastotoimista huolimatta
olemaan raskaasti alijagamainen (n. 8 milj. euroa) ja sivistystoimen talous-
arvioehdotus on edelleen 0,5 milj. € vuoden 2017 kehyksesta.

Vuoteen 2018 sivistystoimen leikkaustarve saattaa olla jopa 1,5 miljoonaa
euroa verrattuna vuoden 2017 talousarvioehdotukseen. Tiedossa on nyt jo
my0s lisdmenoja. Kasavuoren koulukeskuksen saneeraus ja lisdrakennus
(v. 2016) ja Mantymaen koulun saneeraus (v. 2017) aiheuttavat yhteensa
n. 320 000 euroa lisdkustannuksia sisaisissa vuokrissa. Vuokraa korote-
taan Kasavuoren saneerauksen vuoksi vuonna 2018 ja Mantymaen koulun
saneerauksen vuoksi vuonna 2019. Tallaiset leikkaukset tulevat vaatimaan
muutoksia, mutta pyrkimyksena on I0ytaa ratkaisuja, jotka nakyisivat mah-
dollisimman vahan asiakkaan saamissa palveluissa. Kauniaisten sivistys-
toimen pitaa edelleen olla edellakavija seka edistaa hyvinvointia ja elavaa
kaksikielisyytta. Yhtenaiskoulu B-C-mallin mukaisesti on se yksittdinen ra-
kenteellinen muutos ja toimenpide, joka parhaiten vastaisi kaupungin ta-
loudellisia tarpeita, samalla kun malli on pedagoginen kehittamistoimenpi-
de.

Yhtenaiskoulusta tehtyjen selvitysten perusteella voi todeta, ettd kaupun-
ginhallituksen vaihtoehdolle ei ole pedagogisia eika taloudellisia perusteita.
Hallinnollinen yhtendiskoulu ei vastaa tarpeita kehittdd Kauniaisten perus-
opetusta pedagogisesti yhtendisemmaksi.

Lautakunta ei puolla kaupunginhallituksen yhtenaiskouluvaihtoehtoa. Lau-
takunnan 8.6.2016 § 42 esittdmassa mallissa, missa yhtenaiskoulu on sa-
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KH 19.10.2016 § 178

KJ:

massa kiinteistdssa tai nykytila, missa on erillinen ala- ja ylakoulu, vastaa-
vat paremmin tulevaisuuden haasteita. Lautakunta paattaa esittaa KH:lle,
ettd Kauniaisten suomenkieliseen opetustoimeen perustetaan yhdessa toi-
mipisteessa toimiva yhtenadinen perusopetuksen koulu Kasavuoren koulu-
keskukseen.

Jasen Leppanen ehdotti yhtendiskoulun perustamista kahteen kiinteistéon.
Ehdotus raukesi kannattamattomana.

Lautakunta paatti asiasta paatdsesityksen mukaisesti.

KH paatti 31.8.2016 asettaa luottamushenkildistd koostuvan ohjausryhman
valtuustossa 22.8. palautetun peruskoulun yhtenaiskoulunasian lisaselvi-
tys- ja valmistelutydn linjaamiseksi. Ohjausryhma&an kuuluivat Finn Berg,
Tapani Ala-Reinikka ja Juha Pesonen.

Ohjausryhma kokoontui 13.9., 29.9. ja 10.10.2016 ja pyysi valtuuston sel-
vityspyynnon lisaksi selvitysta likennejarjestelyista ja ilmanvaihdosta. Oh-
jausryhman jasenet Ala-Reinikka ja Pesonen eivat yhtyneet selvityksen
johtopaatoksiin.

KH paattaa esittaa KV:lle, ettd Kauniaisten suomenkieliseen opetustoi-
meen perustetaan yhdessa toimipisteessa toimiva yhtenainen perusope-
tuksen koulu Kasavuoren koulukeskukseen.

Tama asia kasiteltiin kokouksen ensimmaisena varsinaisena asiana.

Sivistystoimenjohtaja Backman ja opetuspaallikkd Aarniokoski selostivat
pyydetyn tarkastelun sisaltda ja vastasivat KH:n jdsenten kysymyksiin. Em.
viranhaltijat poistuivat kokoushuoneesta asian kasittelyn alkaessa.

Esittelija muutti padatdésehdotustaan siten, ettd KH esittaisi KV:lle, ettd "suo-
menkielisessa opetustoimessa sailytetdan nykytila (vaihtoehto A-1), missa
on erillinen ala- ja ylakoulu, kuitenkin siten, etta lukion oppilasmaaraa ensi-
vaiheessa lisataan 400 oppilaaseen ja toisessa vaiheessa tilojen sallimissa
maarin.

Yhtenaiskoulu toteutettuna kahdessa eri rakennuksessa ei ole perusteltua,
koska se ei tuo niitd pedagogisia ja toiminnallisia etuja, jotka toteutuisivat
yhtendiskoulussa samassa kiinteistdssa. Nykytila vastaa talta osin parem-
min tuleviin haasteisiin.”

Muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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KH paatti esittaa KV:lle, ettd suomenkielisessd opetustoimessa sailytetdan
nykytila (vaihtoehto A-1), missa on erillinen ala- ja ylakoulu, kuitenkin siten,
etta lukion oppilasmaaraa ensivaiheessa lisatadan 400 oppilaaseen ja toi-
sessa vaiheessa tilojen sallimissa maarin.

Yhtenaiskoulu toteutettuna kahdessa eri rakennuksessa ei ole perusteltua,
koska se ei tuo niitd pedagogisia ja toiminnallisia etuja, jotka toteutuisivat
yhtendiskoulussa samassa kiinteistdssa. Nykytila vastaa talta osin parem-
min tuleviin haasteisiin.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytda Kauniaisten kaupungin kirjaamosta (katso yhteystiedot
oikaisuvaatimusohjeen alla).

Muutoksenhakukiellot ja kieltojen perusteet

Kuntalain 91 §:n (365/1995) mukaan seuraavista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska
paatods koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat: 169, 170,171,172,175,176,177,178
Muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja lakiviittaukset:

Oikaisuvaatimusohje

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi kuntalain 89 §:n 1 mom. (365/1995) mukaan tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Pykalat: 173,174

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos

valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Tydsopimussuhteeseen ottamisesta tai paattdmisesta voidaan

kuitenkin tehda oikaisuvaatimus vain jos perusteina ovat, ettd 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, 2)

paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai 3) paatdés on muuten lainvastainen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja yhteystiedot:

Kaupunginhallitus

Kauniaisten kaupunki Sahkoposti: kirmaamo@kauniainen.fi
Kirjaamo Puh. 09 50561
Kauniaistentie 10 Faksi: 09 5056 535

PL 52, 02701 KAUNIAINEN Kirjaamon aukioloaika: klo 8.00-15.45

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista ja se on toimitettava kirjaamoon viimeistaan
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon kun poytékirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&dhettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettédessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena paivana viestin lahettdmisesta,
jollei muuta nayteta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen siséltd ja muoto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkoinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 1) paatos, johon haetaan oikaisua, 2) se, millaista oikaisua vaaditaan ja 3) milla
perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. Jos
oikaisuvaatimuspaatds saadaan antaa tiedoksi sdhkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds
sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimus. Asiamiehen on
tarvittaessa esitettdva valtakirja. Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on
tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.
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Valitusosoitus
Alla mainittuihin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta myos se,
johon p&éatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
kunnan jasen. Valituksen saa tehda silla perusteella, etta 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, 2) paatdksen
tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai 3) paatdés on muuten lainvastainen. Valitusperusteena ei voida kayttaa
sitd, ettd paatds on yksityisoikeudellisten sddnndsten vastainen. Valittajan tulee esittda valituksen perusteet
valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Muun lain nojalla tehdyn oikaisuvaatimuksen tai valituksen osalta muutoksenhakuoikeus maaraytyy sen lain mukaan.

Valitusviranomainen
Viranomainen, jolle valitus tehdaan, ja yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeus Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi
Tuomioistuimet-talo Puh. 029 56 42000
Kirjaamo Faksi: 029 56 42079
Radanrakentajantie 5 Kirjaamon aukioloaika: klo 8.00-16.15
00520 HELSINKI
Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika 30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika paivaa

(katso erillinen muutoksenhakuohje)
Muu valitusviranomainen (katso erillinen muutoksenhakuohje)
pykalat: Valitusaika paivaa

Kunnallisvalitusaika ja sen alkaminen
Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ja se on toimitettava valitusviranomaisen
kirjaamoon viimeistddn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtédvaksi. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolmantena paivana viestin lahettdmisesta,
jollei muuta nayteta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Kunnallisvalituksen siséaltoé ja muoto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sdhkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Valituksessa on
ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot,

- paatos, johon haetaan muutosta,

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi,

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

- sdhkodpostiosoite, jos valitusviranomaisen paatds saadaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu
henkild, valituksessa on ilmoitettava myos taman nimi, kotikunta ja postiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Asiamiehen on tarvittaessa esitettava valtakirja.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettéava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu
Hallinto-oikeus voi tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan perid muutoksenhakuasian kasittelysta
oikeudenkayntimaksun (1.1.2016: 250 euroa).




